Till Statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 juni 1996 att tillkalla en sirskild utredare
for att utreda fragor om atgarder mot vissa bulvanférhallanden m.m.
(dir. 1996:55).

Till sdrskild utredare férordnades den 26 juni 1996 justitieradet Johan
Munck.

Att som experter bitrdda utredningen forordnades den 20 september
1996 advokaten Gunnar Berg, civilekonomen Ragnar Boman, stats-
aklagaren Anna-Lena Dahlqvist, civilekonomen Gun-Jeanette Eriksson,
verkstéllande direktdren Ulla Lundquist, chefsjuristen Per Nordstrom,
revisionsdirektéren Hans Ohlsson, skattedirektéren Bjorne Sjokvist och
fil. kand. Barbro Skoldebrand.

Sedan Gunnar Berg avlidit i mars 1997 forordnades den 20 maj 1997
advokaten Greger Lundmark att bitridda utredningen som expert.

Sekreterare 4t utredningen har varit hovrittsassessorn Mats Loberg.

Utredningen har antagit namnet Bulvanutredningen (Ju 1996:06).

Utredningen far hirmed 6verldmna betinkandet Bulvaner och annat
(SOU 1998:47).

I arbetet med detta betinkande har samtliga experter deltagit. I
samrad med experterna har bestdmts att ndgra sérskilda yttranden inte
skall forekomma. Huvudskilet till detta ar att flertalet experter ar knutna
till organ som kan forutséttas fa tillfille att 14mna synpunkter vid en
kommande remissbehandling av betinkandet.

Utredningens uppdrag dr hirmed slutfort.

Stockholm i februari 1998

Johan Munck

/Mats Loberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift har varit att overviga atgarder som kan
forhindra eller forsvara att ekonomisk brottslighet begds med hjélp av
bulvaner eller bulvanliknande arrangemang. Uppdraget har emellertid
dven omfattat frigor som inte kan ségas ha ndgon omedelbar anknytning
till problemen med illojala bulvanskap.

Till de frigor som utredningen enligt direktiven har haft att sirskilt
uppmaérksamma hor hur myndigheter med tillstinds- eller tillsynsupp-
gifter skall kunna f& béttre mdjligheter &n i dag att forhindra att de
regler som géller i dessa hinseenden kringgas genom anviandning av
bulvaner, hur det kan goras ldttare att avsloja illojala bulvanforhallanden
i samband med kreditupplysning och om registeruppgifter om brottmals-
domar - i fOrsta hand avseende ekonomisk brottslighet - bor goras
tillgingliga for affarskontrollsindamél, om det finns skél att infora ett
register for information om 4garforhillandena i fimansbolag samt vilka
regelfordndringar eller andra atgirder som krévs for att forhindra att ett
néiringsforbud kringgds genom anvéndning av bulvaner eller p4 annat
liknande sétt. I uppdraget har ocksa ingétt att géra en 6versyn av lagen
(1985:354) om forbud mot yrkesmaéssig radgivning i vissa fall, m.m.
(radgivningslagen).

Vissa missbruk av associationsrdtten

Flera fragor som har anknytning till det problemomréade utredningen har
haft att behandla géller olika slags missbruk av det associationsréttsliga
systemet med anknytning till styrelsens roll frimst i aktiebolag men dven
i andra juridiska personer. Hit hor bl.a. de problem som foranleds av att
ett stort antal aktiebolag saknar till Patent- och registreringsverket
(PRV) anmald styrelse. Eftersom Aktiebolagskommittén torde komma
att ta upp problemen med styrelseldsa bolag till provning i hela sin vidd
avstir utredningen for sin del fran att lagga fram nigra forslag som tar
sikte pa denna problematik. Utredningen forordar emellertid att man,
nér det giller problemen med retroaktiva anmélningar av férdndringar
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i ett aktiebolags styrelse, i forsta hand undersoker mdjligheten att infora
en ordning som innebdr att en avging och mojligen ocksé ett nyval far
omedelbar verkan endast under forutsittning att det kan beldggas att
anmalan for registrering skett inom viss kortare tid frn fordndringen.

Ibland uppkommer problem genom vilseledande anmélningar for
registrering av styrelseledamoter och andra bolagsforetradare. I ett antal
fall har det salunda forekommit att fingerade personer som uppges vara
bosatta utomlands har anmélts for registrering. Ett arbete som syftar till
att astadkomma en béttre ordning for identitetskontroll av utomlands
bosatta bolagsforetridare som anmaéls fOr registrering pagar for
nirvarande. Aven om en sidan ordning kommer till stind méiste man
emellertid rdkna med att det dven framgent kan intréffa att fingerade
personer anméls for registrering. Utredningen har 6verviagt frigan om
det finns skél att infora en straffbestimmelse som riktar sig mot ett
sddant missbruk av reglerna. Som utredningen ser saken ar emellertid
forfarandet redan i dag straffbelagt, bl.a. kan ansvar enligt 15 kap. 11 §
brottsbalken for osant intygande eller brukande av osann urkund komma
i friga. Enligt utredningens bedémning &r nigon ny straffbestimmelse
foljaktligen inte nodvandig.

En annan form av missbruk av det bolagsrittsliga systemet som leder
till stora problem for de myndigheter som har att utreda brott utgor
anlitandet av s.k. mélvakter, dvs. personer som stéller sig till forfogande
som styrelseledamoter for att bara det straffrattsliga ansvaret utan avsikt
att delta i bolagets verksambhet.

I syfte att forbattra mojligheterna att ingripa mot bruket av méalvakter
foreslar utredningen att det i aktiebolagslagen infors en allmén l1dmplig-
hetsregel for styrelseledamoéter och verkstillande direktor i vilken det
anges att dessa bolagsforetrddare skall ha sddan insikt och erfarenhet
som med hénsyn till arten och omfinget av bolagets verksamhet samt
omstindigheterna i Ovrigt fordras for uppdragets fullgérande enligt
aktiebolagslagen. Vidare foreslas att det foreskrivs att den som inte
avser att ta del i sddan verksamhet som enligt aktiebolagslagen an-
kommer pé styrelsen eller verkstillande direktor inte utan godtagbart
skdl far ata sig sddant uppdrag. Den som uppsétligen och i otillborligt
syfte atar sig sddant uppdrag i strid med den sist nimnda bestimmelsen
skall enligt forslaget kunna domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma skall gilla for deltagare i bolagsstimma och styrelseledamot
som i otillborligt syfte utser nigon till styrelseledamot eller verkstéllande
direktér med insikt om att hinder mot detta moéter enligt ndgon av de
angivna bestimmelserna.

Ett ytterligare problem i detta sammanhang utgdr bruket av general-
fullmakter. I utredningens uppdrag har ingétt att behandla frdgan om
generalfullmakter framst nir det giller anvdndningen av sidana
fullmakter som ett medel att kringga néringsforbud. Vi dterkommer till
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denna fraga i det foljande. I direktiven har emellertid dven angetts att
utredningen skall vara fri att behandla frigan om generalfullmakter
ocksa i andra brottsliga situationer dn i samband med kringgaende av
néringsforbud.

Generalfullmakter uppges representera ett stort praktiskt problem for
de brottsbekdmpande myndigheterna. Sddana fullmakter féorekommer
ofta i styrelselosa bolag. Den ende som fOretrdder bolaget dr da
innehavaren av generalfullmakten, som i sin tur inte séllan transporterar
den pé annan. Resultatet blir att man kringgér aktiebolagslagens system
for ledning av aktiebolag och att det erbjuder stora svérigheter att
identifiera den som skall bira ansvaret for en straffbar gérning vilken
foretagits i bolagets namn eller med dess medel.

I de sammanhang di problemet uppmirksammats har foreslagits olika
slags atgérder for att minska problemen med generalfullmakter, sisom
att generalfullmakter skulle uttryckligen forbjudas, att registrering skulle
krévas for att en generalfullmakt skulle f giltighet eller att en general-
fullmakt inte skulle f& gélla mer &n en begridnsad tid med forbud att
dérefter utfirda en ny generalfullmakt.

Dessa forslag ér enligt utredningens mening i hog grad beaktansvirda.
Som utredningen ser saken lider de dock av den svagheten att det ar
svart att pa ett meningsfullt sitt definiera det slag av fullmaktshandling
som skulle triffas av sddana regler. Generalfullmakt utgér inte ndgon
term som forekommer i lag eller annars har ndgon allmint vedertagen
innebdrd. Alla slags fullmakter kan ju inte forbjudas.

Utredningen foreslar att aktiebolagslagens reglering justeras och
fortydligas 1 vissa hdnseenden. Salunda foreslar vi att det infors en
foreskrift om att ett oinskriankt bemyndigande for annan 4n styrelseleda-
mot eller verkstillande direktdr att foretrdda bolaget och teckna dess
firma inte medfor nagon ritt att foretrada bolaget forran registrering har
skett. Vidare foreslas att aktiebolagslagens bestimmelse om att styrelsen
svarar fOr bolagets organisation och forvaltning skall kompletteras med
en regel i vilken det anges att styrelsen inte far Overlata ansvaret for
dessa uppgifter pa annan.

Utredningen ar emellertid medveten om att de foreslagna bada
lagidndringarna inte mer &n i férhallandevis begransad man undanrojer
de problem som har gett sig till kiinna i praktiken. Over huvud taget
forefaller det vara svart att &stadkomma en 16sning av problemen genom
ingrepp i aktiebolagsrittsliga eller andra civilrittsliga regler. Med
hinsyn hartill och till att det associationsrittsliga systemet ar sa latt att
manipulera i brottsliga sammanhang anser utredningen att det finns skl
for en utvidgning av tillimpningsomréadet for brottbalkens medverkans-
regler. Utredningen foreslar silunda att den som med uppsat att frimja
brottslig verksamhet ger ndgon ett bemyndigande att foretrada juridisk
person skall anses medverka till brott som begds med stdd av be-
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myndigandet. Forslaget innebdr att uppsatet kan vara direkt, indirekt
eller eventuellt, men det behdver inte omfatta ett konkret brott och inte
endast en bestimd brottstyp utan det bor vara tillrickligt att det avser
brottslig verksambhet.

Kontroll i samband med tillstdndsgivning m.m.

For nirvarande finns det inga forfattningsregler som mera specifikt tar
sikte pd en myndighets mojligheter att undersdka vem som i realiteten
utdvar ledningen i ett foretag eller har ett visentligt ekonomiskt intresse
i viss ndringsverksamhet.

Nir det géller myndigheter med tillstinds- eller tillsynsuppgifter eller
med uppgift att besluta om bidrag till niringslivet finns det i allmédnhet
forfattningsbestimmelser som mera allmént reglerar vilka kontroll- och
undersokningsatgiarder myndigheten kan vidta. Myndighetens befogen-
heter i detta hinseende kan vara mer eller mindre langtgéende. Vissa av
dessa mera allmént héllna regler kan tillimpas dven i fall dir en myndig-
het i sin verksamhet finner anledning att nirmare utreda vem som utovar
ledningen i ett foretag.

Aven i avsaknad av sirskild forfattningsreglering kan en myndighet
vidta sddana atgirder som att infordra uppgifter eller be en viss person
att infinna sig hos myndigheten. For att myndigheten skall kunna
tillgripa ndgon form av tvangsmedel, t.ex. ett vitesforeldggande, i syfte
att forma personen i fraga att efterkomma myndighetens begéran kréivs
dock stdd i ett utryckligt forfattningsbemyndigande. Det dr vidare
diskutabelt om en myndighet i avsaknad av forfattningsstod kan anses ha
mdjlighet att genomfora besok i utrednings- och kontrollsyfte.

Utredningen anser att det finns skil att ge hér aktuella myndigheter
bittre mojligheter &dn i dag att forhindra att regler kringgis genom
anvindning av bulvaner eller bulvanliknande arrangemang. Utredningen
foreslar darfor att det infors generella bestimmelser som ger myndig-
heter i verksamhet som bestér i tillstAndsprovning, tillsyn eller 14mnande
av stod med avseende pa naringslivet vidgade mojligheter att utreda och
kontrollera vem som utovar ledningen eller har ett vasentligt ekonomiskt
intresse i ett foretag som dr féoremal for myndighetens verksamhet.
Under forutsittning att det &r av betydelse for myndighetens verksamhet
hur det forhaller sig i dessa hinseenden och att myndigheten finner
anledning att genomfdra en sirskild utredning i syfte att klarligga
forhéallandena, skall enligt forslaget myndigheten fa
- vid vite alégga ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter
eller handlingar,
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- vid vite aldgga den som kan forvintas kunna 1dmna upplysningar i
saken att instélla sig till forhor pd tid och plats som myndigheten
bestimmer, eller

- avldgga besok i lokaler som ej utgor bostad.

Affdrskontroll

I utredningens uppdrag har ingétt att dverviga hur det kan goras littare
att avsldja illojala bulvanforhillanden i samband med affarskontroll.
Dérvid har utredningen bl.a. haft att 6verviga om registeruppgifter om
brottmalsdomar, i forsta hand rérande ekonomisk brottslighet, bor goras
tillgingliga i samband med kreditupplysning eller pd annat sitt i
samband med affarskontroll.

Med affarskontroll avses hir den kontroll av en tilltinkt affdrspartner
som en ndringsidkare fore en kredit eller ett avtalsslut kan genomfora i
syfte att skydda sig mot odnskade affarsfdrbindelser och ekonomiska
forluster.

Utredningen gor bedomningen att en mdjlighet att formedla uppgifter
om ekonomisk brottslighet i samband med aftarskontroll borde kunna ge
patagliga brottsforebyggande effekter. Samtidigt stir det klart att en
saddan uppgiftsformedling skulle medfora att enskilda fick utstd visst
intrdng i den personliga integriteten. Tanken pé att 6ppna en mdjlighet
att lamna ut brottsuppgifter i kreditupplysningssammanhang strider
onekligen mot de principer som hittills tillimpats pd omradet, i sjilva
verket i sa hog grad att, om en mdjlighet till detta i enlighet med véra
direktiv skulle Oppnas, man madste rubricera det som en betydande
systemforandring.

Vid den grannlaga avvigning som méste goras mellan intresset av att
motverka den ekonomiska brottsligheten och intresset av att bereda
enskilda skydd mot intring i den personliga integriteten har utredningen
funnit att det kan anforas goda skil for att en mojlighet att ldmna
uppgifter om ekonomiska brott i samband med kreditupplysning bor
inforas. Utredningen lagger darfor for remissinstansernas provning fram
ett sddant forslag.

Forslaget innebdr foljande. Kreditupplysningsforetagen skall ges
mojlighet att formedla uppgifter om lagakraftvunna domar och godkénda
strafforelagganden avseende ekonomisk brottslighet. Med ekonomisk
brottslighet avses hir brott enligt 9 - 11 kap. och 14 kap. brottsbalken
samt brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling. Uppgifter skall f& 14mnas endast om domar
och godkinda strafféreligganden i vilka annan pafoljd an boter har
alagts. Som ytterligare begriansning skall gélla att uppgifter far 1dmnas
endast betriffande den som vid tidpunkten for utlimnandet av uppgiften
ar néringsidkare eller har en siddan anknytning till en niringsverksamhet
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att han ar att jimstdlla med niringsidkare i kreditupplysningslagens
mening. Sedan fem &r forflutit frAn det att domen vann laga kraft eller
strafforeldggandet godkédndes skall uppgift om domen eller strafforelag-
gandet inte langre fa ldmnas ut. Kreditupplysningsforetagen skall f4 ratt
att for kreditupplysningsdndamal erhélla uppgifter fran Rikspolisstyrel-
sens belastningsregister.

Agarregister i famansbolag

Enligt direktiven har utredningen alagts att se efter om det finns skél att
inféra ett register for information om &gare i famansbolag. Den
forvintade nyttan fran ekobrottsbekdmpningssynpunkt skall dirvid véigas
mot kostnader, administrativa insatser, bordor fér niringslivet m.m.
som behOvs for att realisera ett sddant register. I uppdraget ligger enligt
direktiven att dverviga vilka uppgifter som bor inga i registret, hur
uppgifterna skall samlas in, vem som skall fora registret, hur registret
skall anvdndas och hur det skall finansieras.

I frAga om de s.k. avstimningsbolagen - frimst publika aktiebolag -
registreras dgarforhallandena redan nu i ett kontobaserat system hos
Virdepapperscentralen VPC AB. Bestimmelser om detta finns i
aktiekontolagen (1989:827).

Utredningen har gjort beddmningen att, om ett dgarregister skall
inforas for aktiebolag som inte fér nirvarande omfattas av det konto-
baserade systemet, registret rimligen méaste omfatta alla sidana bolag
och séledes inte endast fAmansbolag. En annan ordning skulle vara
irrationell och dessutom létt kunna kringgés. En annan utgéngspunkt for
utredningens dverviganden har varit att ett dgarregister, av hansyn bl.a.
till de kontrollsvarigheter som annars skulle uppstd, bor konstrueras s
att det blir en civilrattslig forutsittning for ett giltigt aktieforvarv att
anteckning hirom sker i registret. Detta innebdr att ett dgarregister
enligt utredningens mening forutsitter att man dvergar till en ordning
enligt vilken inte ldngre aktiebrev utan en registrering blir bérare av
aktierattigheterna.

En nyordning av detta slag medfor vissa fordelar for brottsbekdmp-
ningen liksom for skattekontrollen och annan offentlig kontroll.
Dessutom uppkommer fordelar for bolagen sjidlva; man slipper bl.a.
bestyret med att fora aktiebdcker och nyemissioner och pantsittning
underlittas. Ett 6kat underlag for affirskontroll tillskapas.

Vid en samlad beddmning av de férdelar och nackdelar som skulle
vara forknippade med att Overgd till ett system med obligatorisk
aktiedgarregistrering har utredningen funnit att fordelarna véger si tungt
att overvigande skdl talar for att arbetet med att utveckla ett sddant
system bor drivas vidare. Utredningen forordar darfor att riksdagen
fattar ett principbeslut om en dvergang till ett sddant system.
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Uppgiften att svara for registreringarna avseende de bolag som inte
har avstdimningsforbehéll bor enligt utredningens mening anfortros PRV.

PRYV:s aktiedgarregister bor enligt utredningens uppfattning omfatta
samtliga aktier i de bolag som inte har avstimningsforbehéll liksom
teckningsritter vid ny- och fondemissioner i sddana bolag. Fragan, om
registreringen dven bor omfatta konvertibla skuldebrev och skuldebrev
forenade med optionsritt till nyteckning, far Gvervigas nirmare under
det fortsatta arbetet.

I frdga om &garregistrets nirmare innehéll férordar utredningen att
motsvarande uppgifter skall registreras som de som enligt aktiekontola-
gens bestimmelser skall anges i avstimningsregister for avstimnings-
bolag.

Som redan torde ha framgétt anser utredningen att de rittsverkningar
som fOr ndrvarande 4r knutna till innehavet av ett aktiebrev i ett bolag
som inte har avstimningsforbehall i stéllet bor knytas till registreringen
i PRV:s aktiedgarregister. Hiarvid bor samma principer tillimpas som
de som for nirvarande giller for avstimningsbolag enligt 6 kap.
aktiekontolagen.

Utredningen forordar att uppgifterna i PRV:s aktiedgarregister blir
offentliga. Innehdllet i en utskrift av aktieboken bor dock begrinsas till
att avse endast aktieposter som svarar mot minst en viss angiven andel
av bolagets registrerade aktiekapital. Denna begrénsningsregel bor ha
generell rackvidd och alltsd omfatta d&ven bolag med avstimningsforbe-
héll. Det finns enligt utredningens uppfattning anledning att under det
fortsatta beredningsarbetet overvéga ett fortydligande av de regler som
giller for VPC:s uppgiftslimnande betriffande annat 4n Agarfor-
héllanden.

Enligt utredningens uppfattning bor motsvarande skadestdndsansvar
som géller for VPC och kontoférande institut enligt 7 kap. aktiekonto-
lagen gélla fOr staten i ett system dir PRV svarar for registreringarna.

Eftersom inforandet av ett dgarregister framfor allt syftar till att 6ka
mdjligheten till insyn bor ndgon motsvarighet till institutet forvaltarregi-
strering 1 den utformning detta har for nirvarande inte inforas i det
forordade systemet fOr dgarregistrering.

En central friga vid en reform av aktuellt slag 4r hur 6vergingen till
det nya systemet skall ske. Utredningen forordar att en dvergéngstid om
tva ar far forflyta frin antagnadet av ny lagstiftning om dgarregistrering
till dess att denna borjar tillimpas. Vid overgangtidens slut bor aktierna
i samtliga bolag som dé saknar avstimningsforbehéll omedelbart genom
lagen bli registerbaserade. Utredningen anser vidare att det bor vara en
forutsattning att ett aktiebrev i ett befintligt bolag foretes for att
innehavaren skall kunna registreras som 4gare.
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Nar det géller den forfattningstekniska 16sningen férordar utredningen
att det av PRV administrerade registreringssystemet och rattsverk-
ningarna av registrering i detta system regleras i aktiebolagslagen.

Kostnaderna for att utveckla och driva det av utredningen férordade
systemet med obligatorisk aktieAgarregistrering bor tickas av avgifter
som PRV har att ta ut av de berdrda bolagen. Négra kostnader i denna
del skulle alltsa enligt utredningens beddmning inte komma att belasta
det allminna.

Ett nytt system med obligatorisk aktiedgarregistrering maste tillgodose
sarskilt hoga krav pé sdkerhet, eftersom registreringen kommer att bli
avgorande for aktieigares och panthavares ratt. Det dr angeldget att
sakerhetsfrdgorna bearbetas metodiskt vid systemutvecklingen. Enligt
utredningens mening skulle det vidare vara en férdel om sékerhets- och
sarbarhetsfrdgorna med jimna mellanrum granskades av fristiende
konsultforetag som erhallit certifiering for &ndamalet.

Nir det géller frigans vidare behandling forordar utredningen att
principerna for en dvergéng till ett system med obligatorisk aktiedgarre-
gistrering forst ldggs fast av riksdagen och att PRV direfter far
uppdraget att utarbeta ett systemforslag. Eftersom det kan forutséttas att
ett obligatoriskt registeringssystem kommer att innebdra ett visentligt
okat antal avstimningsbolag, bor dven VPC fa i uppdrag att redovisa
sina overviganden med anledning av ett sddant system.

De forfattningsédndringar som behdvs bor utarbetas forst sedan det star
klart hur systemet skall utformas i sina detaljer. Utredningen har for sin
del inte ansett det meningsfullt att pa fragans nuvarande stadium utarbeta
négra forfattningsforslag.

Hinder mot att kringgad néringsforbud

Utredningen har ocksa haft att dverviga vilka regelforandringar eller
andra atgirder som bor vidtas for att hindra att ett meddelat niringsfor-
bud kringgds genom anvéindning av bulvaner eller pd annat sitt. I
direktiven framhalls att sdrskild uppmirksamhet darvid bor dgnas at det
i dessa sammanhang forekommande bruket av generalfullmakter och
andra typer av fullmakter.

Niringsforbudsutredningen tog i sitt betinkande Ett renodlat
ndringsforbud (SOU 1995:1) upp problemet med kringgdende av
niringsforbud genom anvédndning av generalfullmakt. Néringsfor-
budsutredningens 6verviganden utmynnade i ett férslag om att den som
meddelats niringsforbud skulle vara forbjuden att ha generell fullmakt
att foretrdda juridisk person. Forslaget ledde i denna del inte till
lagstiftning. Som skl for sitt stillningstagande anférde regeringen i
huvudsak att termen generell fullmakt inte hade nigon entydig definition
i bolagsrittslig eller i annan associationsréttslig lagstiftning och dérfor
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kunde ge upphov till tolkningsproblem samt att ett forbud mot att
foretrada juridisk person med hjilp av generell fullmakt l4tt skulle kunna
kringgas genom att en eller flera fullmakter stills ut som inte blir att
beteckna som generella men som &nda ger ett vidstriackt utrymme for
den forbudsilagde att verka genom bulvan.

Enligt var uppfattning dr det knappast mojligt att skapa invand-
ningsfria kriterier enligt vilka tillimpningsomradet for en forbudsregel
kan avgrinsas, om forbudet enbart skall tréffa fullmakter som i en eller
annan mening kan sigas ha generell karaktdr. Vi har kommit till den
slutsatsen, att om man vill hindra den som meddelats niringsforbud frin
att inneha fullmakt som mojliggor ett kringgaende av naringsforbudet,
sd méste en ordning inforas enligt vilken denne mera generellt forbjuds
att inneha fullmakt for niringsidkare.

Utredningen gor den beddmningen att dvervigande skil talar for att
infora en forbudsregel av ovan angivet slag. Utredningen foreslar alltsa
att den som alagts niringsforbud skall vara forbjuden att inneha fullmakt
att foretrdda en enskild néringsidkare eller en sidan juridisk person i
vars styrelse han enligt 6 § forsta stycket 4 niringsforbudslagen ar
forhindrad att ingd. Nér det giller fullmakt att foretrdda en enskild
néringsidkare foreslas att forbudet begrinsas till att avse fullmakt som
ger den forbudsalagde behorighet att foretrdda néringsidkaren i dennes
niringsverksamhet. Forslaget innebdr vidare att forbudsregeln inte
omfattar s.k. stillningsfullmakt.

Utredningen har inte funnit skl att foresli nigra ytterligare atgérder
for att hindra kringgiende av niringsforbud.

Radgivningslagen

Till forebyggande av onddiga gransdragningssvarigheter foreslar
utredningen att rddgivningslagens bestimmelser skall omfatta allt slags
yrkesmissigt bitrade i juridiska och ekonomiska angeldgenheter.

Forutséttningarna for meddelande av radgivningsforbud regleras i 3 §
raddgivningslagen. En forsta forutsittning for ett sddant beslut ir att
radgivaren har gjort sig skyldig till brott, som inte ar ringa. For att ett
brottsligt forfarande skall kunna 14ggas till grund for ett forbud fordras
dessutom att det har skett i ridgivningsverksamheten. Brott som inte har
samband med vederborandes agerande just som radgivare kan alltsd inte
beaktas i detta sammanhang.

Det har féorekommit fall d& den som &dgnat sig at radgivningsverksam-
het har begétt brott under sddana forhallanden att det kan vara foremaél
for tvekan om det skett i rddgivningsverksamheten. Omstindigheterna
torde i allmédnhet vara sddana att det sakligt sett borde vara likgiltigt om
brottet skett i eller i anslutning till radgivningsverksamheten - vare sig
det forehdller sig pd det ena eller andra sittet foreligger skil for
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radgivningsforbud. Men lagen medger i gillande lydelse bara att forbud
meddelas om brottet begatts i raddgivningsverksamheten. Till fore-
byggande av avgriansningssvarigheter pd denna punkt foreslar ut-
redningen att forbud skall f& meddelas om brottet har begétts vid rad-
givningsverksamhet. Detta bor 1dsas sa att brottet skall ha begétts i
anslutning till denna verksamhet.

Utredningen foreslar vidare att det infors en regel i vilken det anges
att domstolen vid beddmande av om radgivningsférbud bor meddelas
skall beakta brottslighetens straffvirde och om den som forbudstalan
avser tidigare gjort sig skyldig till brott vid rddgivningsverksamhet.

For att sakerstilla att radgivningsférbud regelmissigt meddelas i de
fall dir rddgivaren har gjort sig skyldig till grov brottslighet foreslar
utredningen att det infors en sérskild presumtionsregel av den in-
nebdrden att rddgivningsforbud skall anses pakallat med hénsyn till
brottets straffvirde, om den som talan om radgivningsforbud avser har
gjort sig skyldig till brott for vilket det lagsta foreskrivna straffet ar
fangelse i sex manader.

I frAga om forbudstiden foreslar utredningen att maximitiden hojs fran
nuvarande fem ar till tio ar. Vi foreslar ocksé att ansvaret for registret
over radgivningsforbud fors over frn Riksskatteverket till PRV samt att
raddgivningsforbud skall kungéras av PRV. Slutligen foreslér vi att det
av lagtexten skall framgd att forbudstiden skall forldngas vid en
overtradelse av ett rddgivningsforbud, om det inte finns sdrskilda skél
att underlata forldngning.

Bulvanlagen och tillsynen Over de finansiella foretagen

De lagregler om dgarprovning i banker och andra finansiella foretag som
har inforts under senare ar aktualiserar frigan om det ar pakallat med
sarskilda atgirder mot att dessa regler kringgis med hjélp av bulvanar-
rangemang.

Reglerna om ldmplighetsprovning av &dgare i banker och andra
finansiella foretag syftar till att forhindra att den som &r oldmplig att ha
ett visentligt inflytande Over verksamheten i ett sddant fOretag far
tillfalle att 4ga aktierposter eller andelar som ger ett sddant inflytande.
Med hénsyn till de finansiella foretagens centrala betydelse for sam-
héllsekonomin har lagstiftaren valt att stilla forhallandevis stringa krav
pa storre 4gare i dessa foretag.

For den som soker kringga en regleringen av det slag som har ar i
friga torde det ligga néra till hands att begagna sig av ndgon form av
bulvanarrangemang. Aven om illojala bulvanskap hitintills inte tycks ha
utgjort nagot praktiskt problem i sammanhanget, finns det darfor enligt
utredningens uppfattning skil att uppmirksamma risken for sidana
kringgéenden.
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Utredningen foreslar att reglerna om #garprovning i finansiella
foretag skall omfattas av den nuvarande lagen (1985:277) om vissa
bulvanforhillanden. Om ett bulvanférhallande anvinds for att kringgé
reglerna om dgarprovning i finansiella foretag, skall alltsd huvudmannen
och bulvanen kunna straffas och bulvanforhillandet uppldsas tvangsvis
sdvitt avser de aktier eller andelar som medfor att ett kringgiende
foreligger.

Som regel torde det vara oldmpligt att den som kringgétt reglerna om
dgarprovning far tillfille att utdva inflytande Over verksamheten i
foretaget under den tid som kan komma att forflyta frén det att talan om
tvangsforsiljning har vackts till dess att bulvanférhallandet har avveck-
lats. Utredningen foreslar déarfor att domstolen i ett mal om tvangsfor-
sdljning skall kunna besluta att bulvanen vid stimma inte far foretrida
aktier eller andelar som kan bli foremal for ett forordnande om
forsiljning. Som forutsittning for ett sddant beslut skall enligt forslaget
gilla att det visas sannolika skal for att ett kringgéende genom bulvan av
dgarprovningsreglerna foreligger.

Ett forbud att rosta for aktier eller andelar kan ibland vara forenat
med oldgenheter dven for andra dn bulvanen och huvudmannen. Blir
rostforbud avseende en storre aktiepost bestdende under en langre tid
kan detta leda till en osdkerhet i foretagets ledning, majoritetsfor-
héllandena vid stimman kan komma att fordndras pé ett drastiskt sétt
osv. Med hénsyn hértill foreslar utredningen att domstolen skall ha
mojlighet att férordna en forvaltare med uppdrag att foretrdda aktier
eller andelar som bulvanen pid grund av domstolens beslut inte far
foretrada.

Genomforande

Utredningens forslag - bortsett frin forslaget betrdffande dgarregister -
bor kunna trdda i kraft den 1 januari 1999. Enligt utredningens
bedomning medfor forslagen inte ngra statsfinansiella konsekvenser av
betydelse.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forfarningsforslag

Lag om andring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 4 § brottsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

Ansvar som i denna balk &r foreskrivet for viss girning skall &domas
inte bara den som utfort girningen utan dven annan som frimjat denna
med rad eller ddd. Detsamma skall gélla betrdffande i annan lag eller
forfattning straffbelagd girning, for vilken fingelse ar foreskrivet.
Den som inte &r att anse som gdrningsman doms, om han har formatt
annan till utforandet, for anstiftan av brottet och annars for medhjélp till

det.

Varje medverkande beddms
efter det uppsat eller den oakt-
samhet som ligger honom till
last. Ansvar som dr foreskrivet
for girning av syssloman, gélde-
nir eller annan i sirskild still-
ning skall 4démas dven den som
tillsammans med honom med-
verkat till girningen.

Varje medverkande bedoms
efter det uppsat eller den oakt-
samhet som ligger honom till
last. Ansvar som dr foreskrivet
for girning av syssloman, gélde-
nir eller annan i sirskild still-
ning skall 4démas dven den som
tillsammans med honom med-
verkat till girningen. Den som
med uppsat att framja brott be-
myndigat annan att foretrida
bolag, forening eller annat sam-
fund eller stiftelse eller annan
sddan inrdttning skall anses ha
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
medverkat till brott som begds
med stod av bemyndigandet.

Vad som sigs i denna paragraf skall inte gélla, om nagot annat f6ljer
av vad for sarskilda fall ar foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till
lag om édndring 1 kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Hiarigenom foreskrivs att 6 och 8 §§ kreditupplysningslagen (1973:
1173) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Uppgifter om en persons ras, etniska ursprung, politiska uppfattning,
religiosa eller filosofiska Overtygelse eller sexualliv far inte samlas in,
lagras eller ldmnas ut i kreditupplysningsverksamhet.

Uppgifter om sjukdom, héilsotillstdnd eller liknande far inte utan
medgivande av Datainspektionen samlas in, lagras eller ldmnas ut i
kreditupplysningsverksamhet. Detsamma géller uppgifter om att nigon
misstinks eller har domts for brott eller har avtjdnat straff eller
undergéatt nigon annan paféljd for brott eller har varit foremal for ndgon
atgérd enligt socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd, lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, 11-14 §§ polislagen (1984:387),
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m. eller
utldnningslagen (1989:529).

Ett medgivande som avses i andra stycket far lamnas endast om det
finns synnerliga skal.

Vad som anges i andra stycket
hindrar inte att uppgifter om be-
talningsférsummelser,  kredit-
missbruk eller néringsforbud
samlas in, lagras eller lamnas ut
i kreditupplysningsverksamhet.

Vad som anges i andra stycket
hindrar inte att uppgifter om be-
talningsforsummelser,  kredit-
missbruk, néringsférbud eller
domar eller godkinda straffore-
ldgganden  avseende  sddan
brottslighet med ekonomisk an-
knytning som regeringen bestdim-
mer samlas in, lagras eller lam-
nas ut i kreditupplysningsverk-
samhet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte dr niringsidkare far
inte innehélla uppgifter om omstdndigheter eller forhallanden som 4r av
betydelse for bedomningen av personens vederhéftighet i ekonomiskt
hénseende, om tre ar forflutit frin utgdngen av det r d4 omstindigheten
intraffade eller forhallandet upphorde.

Kreditupplysningar far inte
innehdlla uppgifter om sddana
domar eller godkinda straffore-
ldgganden som avses i 6 § fjdrde
stycket, om fem ar forflutit frin
det att domen vunnit laga kraft
eller godkinnandet av straffore-
ldggandet.

Uppgifter som inte fir 1dmnas ut skall efter den angivna tiden gallras
ut ur register som anvinds i kreditupplysningsverksamhet. Gallring skall
goras si snart det kan ske och i vart fall innan en upplysning ldmnas om
den som uppgiftern avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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3 Forslag till
Lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Harigenom foreskrivs i friga om aktiebolagslagen (1975:1385)

dels att 8 kap. 4 och 6 §§ samt 19 kap. 1 § skall skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 16 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
48

Verkstillande direktdren och minst halva antalet styrelseledamoter skall
vara bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om ej
regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer for sarskilt fall
tilliter annat. Den som ar underarig eller i konkurs eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken kan ej vara styrelseledamot
eller verkstdllande direktor. Att detsamma géller den som ar underkastad
néringsforbud foljer av 6 § lagen (1986:436) om néringsférbud.
Styrelseledamot och verkstil-
lande direktor skall ha sdadan
insikt och erfarenhet som med
hénsyn till arten och omfdnget
av bolagets verksamhet samt
omstdndigheterna i Ovrigt for-
dras for uppdragets fullgorande
enligt denna lag. Den som inte
avser att ta del i sadan verksam-
het som enligt denna lag ankom-
mer pa styrelsen eller verkstdil-
lande direktor far inte utan god-
tagbart skdl dta sig sadant upp-
drag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Styrelsen svarar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets
angeldgenheter. Finnes verkstillande direktor, skall han handha den
16pande forvaltningen enligt riktlinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar. Verkstéillande direktor fr ddrjimte utan styrelsens bemyndi-
gande vidtaga atgird som med hénsyn till omfattningen och arten av
bolagets verksamhet dr av osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse,
om styrelsens beslut ej kan avvaktas utan visentlig oldgenhet for
bolagets verksamhet. I sdant fall skall styrelsen sd snart som mojligt
underréttas om atgirden.

Styrelsen skall tillse att organisationen betrdffande bokforingen och
medelsforvaltningen dven innefattar en tillfredsstidllande kontroll.
Verkstillande direktor skall sorja for att bolagets bokforing fullgores i
overensstimmelse med lag och att medelsforvaltningen skotes pa ett
betryggande sétt.

Det ansvar och den tillsyns-
skyldighet som enligt forsta och
andra stycket avilar styrelsen
kan styrelsen inte dverldta pa
annan.

16 §

Fullmakt eller annat bemyndi-
gande for den som inte dr styrel-
seledamot eller verkstillande
direktor art foretrida bolaget
och att teckna dess firma som
ldmnats utan annan inskrankning
dn sadan som avses i 11 § tredje
stycket forsta meningen medfor
ej behorighet att foretrida bola-
get, forrin bemyndigandet har
registrerats.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 KAP
1§

Till boter eller fangelse i hogst ett &r domes den som
1. uppsatligen bryter mot 1 kap. 4 §,
2. uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att enligt denna lag fora
aktiebok, forteckning enligt 3 kap. 12 § eller hilla aktiebok tillginglig,
3. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 12 § tredje stycket,
8 kap. 8 § andra stycket andra meningen eller 9 § forsta stycket andra
eller tredje meningen,
4. uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 12 kap. 7
eller 9 §.
Till straff som anges i forsta
stycket doms ocksd deltagare i
bolagsstamma eller styrelseleda-
mot som i otillborligt syfte utser
nagon till styrelseledamot eller
verkstillande direktor med insikt
om att hinder for detta méter
enligt 8 kap. 4 §. Detsamma
gdller den som uppsdtligen och i
otillborligt syfte dtar sig sadant
uppdrag i strid med 8 kap 4 §
andra stycket andra meningen.
Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott enligt
forsta stycket 4 mot 12 kap. 7 § 4domas, om den misstinkte hiktats eller
erhallit del av atal for brottet inom fem ar frin brottet.
I fall som avses i 10 kap. 13 § forsta stycket skall inte f6lja ansvar
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1985:277) om vissa
bulvanforhallanden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:277) om vissa bulvanfor-
héillanden

dels att rubriken till lagen skall ha f6ljande lydelse,

dels att 1, 3, 7 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 6 a, 7 a, 7 b och 7
c §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om vissa bulvanférhallan- Lag om vissa bulvanfoérhallan-
den den m.m.

1§

Denna lag giller nér ett bulvanforhallande anvinds for att kringga ett
sddant hinder mot att férvérva eller behalla viss egendom eller rittighet

som uppstallts i
1. 3 kap. 3 § bankaktiebolags-
lagen (1987:618),

1. 7 kap. 10 § bankrorelsela-
gen (1987:617),

2. lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m.m.,

3. jordforvérvslagen (1979:230),

4. 8 a § fondkommissionsia-
gen (1979:748)

5. 6 a § lagen (1980:2) om
Jinansbolag, eller

6. lagen (1992:1368) om till-
stand till vissa forviarv av fast
egendom.

4. 6 kap. 3 a § lagen (1991:
981) om virdepappersrorelse

5.5 kap. 11 § lagen (1992:
1610) om finansieringsverksam-
het,

6. lagen (1992:1368) om till-
stdnd till vissa forvirv av fast
egendom, eller

7. 3 kap. 2 § forsikringsrorelse-
lagen (1982:713)

Lagen gdller dven ndr ett bul-
vanforhallande anvinds for att
kringga en sdadan bestimmelse
om dgarprovning eller om ingri-
pande mot dgare som meddelats
i

1. 7 kap. 14 § bankrorelsela-
gen (1987:617),
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Nuvarande lydelse

Forfarningsforslag

Foreslagen lydelse

2. 2 kap. 3 § tredje stycket 2,
Jidrde eller femte stycket bank-
aktiebolagslagen (1987:618),

3. 2 kap. 2 § fjdrde stycket 2,
femte eller sjitte stycket lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

4. 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
andra eller tredje stycket eller 6
kap. 3 f § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse,

5. 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
andra eller tredje stycket eller 5
kap. 15 eller 15 b § lagen
(1992:1610) om finansierings-
verksamhet eller

6. 2 kap. 3 § fjdarde stycket 2
eller 3 andra meningen eller
tredje stycket eller 3 kap. 2 d §
forsdkringsrorelselagen (1982:
713).

Med ett bulvanforhéllande avses i lagen att nigon (bulvanen) utat
framstar som dgare av viss egendom eller innehavare av viss rattighet
men i verkligheten innehar egendomen eller rittigheten huvudsakligen

for annans (huvudmannens) riakning.

Vad som ségs i det féljande om egendom som ett bulvanforhllande
avser har tillimpning ocksi pa rattigheter.

I lagen finns héirutover vissa
bestdmmelser om dtgdrder som
far foretas for att utreda vem
som utdvar ledning eller har ett
visentligt ekonomiskt intresse i
ett foretag.
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Nuvarande lydelse

Om det foreligger ett sadant
kringgiende genom ett bulvan-
forhallande som avses i 1 §,
skall tingsritt pa talan av allmén
dklagare forordna att kronofog-
demyndigheten skall sélja den
egendom som bulvanforhillandet
avser pa offentlig auktion eller,
i friga om aktier, genom véarde-
pappersinstitut.

38
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Foreslagen lydelse

Om det foreligger ett sadant
kringgiende genom ett bulvan-
forhallande som avses i 1 §,
skall tingsritt pa talan av allmén
dklagare forordna att kronofog-
demyndigheten skall sélja den
egendom som bulvanforhillandet
avser pa offentlig auktion eller,
i friga om aktier, genom véarde-
pappersinstitut. [ fall som avses
i 1§ forsta stycket 1, 4, 5 eller 7
eller andra stycket, far rittens
forordnande om forsdljning dock
endast omfatta en sa stor del av
de aktier eller andelar som
bulvanforhdllandet avser, att
sadant kringgdende som dir
avses inte lingre kommer ait
foreligga sedan forsiljning skett.

Talan enligt forsta stycket skall foras mot bulvanen. Huvudmannen

skall beredas tillfille att yttra sig.

6as

Visas sannolika skdl for att det
foreligger sadant kringgdende
genom bulvanférhdllande som
avses i 1 § forsta stycket 1, 4, 5
eller 7 eller andra stycket, far
ratten i mal som avses i 3 §
besluta att bulvanen vid stim-
man inte far foretrida aktier
eller andelar som bulvanfor-
hallandet avser till den del dessa
enligt 3 § forsta stycket andra
meningen kan bli féremdl for
Jorordnande om forsiljning.
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Nuvarande lydelse

De myndigheter som provar
frigor om tillstind enligt de
lagar som anges i 1 § forsta
stycket 2-4 och 7 skall under-
ritta aklagarmyndigheten, om
det skiligen kan antas att det
foreligger ett bulvanforhéllande
inom myndighetens ansvarsom-
rade.

78§

Forfarningsforslag

Foreslagen lydelse

Om det finns sdrskilda skdl far
rdtten forordna en ldimplig
person att som forvaltare fore-
trdda sadana aktier eller andelar
som bulvanen enligt beslut som
avses i forsta stycket inte far
foretrida.

En forvaltare har ritt till
skalig ersdttning for arbete och
utlidgg. Huvudmannen och bulva-
nen skall solidariskt betala
ersdttningen. P4 begdran av
forvaltaren skall det foretag som
aktierna eller andelarna avser
forskottera ersdttningen. Om den
som Gr betalningsskyldig inte
godtar forvaltarens ansprak,
Jaststills ersdttningen av ritten.

De myndigheter som provar
frigor om tillstind enligt de
lagar som anges i 1 § forsta
stycket skall underritta dklagar-
myndigheten, om det skéligen
kan antas att det fOreligger ett
bulvanforhallande inom myndig-
hetens ansvarsomrade.

7a8

Om en myndighet som avses i
7 § finner anledning att ge-
nomfora en sdrskild utredning
for bedémning av fragan om det
skdligen kan antas att det fore-
ligger ett bulvanforhallande
inom myndighetens ansvarsom-
rade, far myndigheten
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Nuvarande lydelse

SOU 1998:47

Foreslagen lydelse

1. dldgga ett foretag eller
ndgon annan ait tillhandahdlla
uppgifter eller handlingar,

2. alidgga den som kan for-
vintas kunna ldmna upplysning-
ar i saken att instilla sig till
forhér pa tid och plats som
myndigheten bestimmer, eller

3. avidgga besok i lokaler som
ej utgor bostad.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket far dven i andra fall dn
som ddr anges tilldmpas av en
myndighet i verksamhet som
bestar i tillstandsgivning, tillsyn
eller ldmnande av stod med
avseende pa ndringslivet, under
Jorutsittning art det for myndig-
hetens verksamhet dr av betydel-
se vem som utovar ledning eller
har ert visentligt ekonomiskt
intresse i ett foretag som dr fore-
mal for myndighetens verksamhet
och myndigheten finner an-
ledning art genomféra en
sarskild utredning i syfte artt
klarldgga hur det forhdller sig i
dessa hinseenden.

7b§

Ett aldggande enligt 7 a § far
inte avse skrifilig handling vars
innehdll kan antas vara sddant
att en advokat eller hans bitride
inte far horas som vittne ddrom,
och som innehas av honom eller
av den till forman for vilken
tystnadsplikten giller.
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Nuvarande lydelse

Forfarningsforslag

Foreslagen lydelse

7¢8§

Ett aldggande enligt 7 a § far
Jforenas med vite.

Finns det anledning att anta
att nagon har begatt brott, far
denne eller en juridisk person
som han dr stillforetrddare for
inte foreldggas vid vite att ldmna
uppgifter som har samband med
den gdrning som  brotts-
misstanken avser.

Eunt dlidggande enligt forsta
stycket gdller omedelbart, om
ndgot annat inte bestims.

Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag Overklagas i den
ordning som foreskrivs i utsokningsbalken.

En myndighets beslut enligt
7 a § far dverklagas hos allmdn
Jorvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand krévs vid éverklagande
till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Har ett bulvanforhallande som avses i 1 § forsta stycket 1, 4, 5 eller
7 eller andra stycket intritt fore ikrafttriddandet men avvecklas det fore
utgngen av ar 1999, far dock inte domas till ansvar enligt 2 §.
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5 Forslag till

SOU 1998:47

Lag om 4ndring i lagen (1985:354) om forbud mot
yrkesmassig rddgivning i vissa fall, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1, 3, 7 och 8 §§ skall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med radgivningsverksamhet av-
ses i denna lag en verksamhet
diar ndgon yrkesmadssigt gar
andra tillhanda med rdd eller
annat bitrdde 1 juridiska eller
ekonomiska angeldgenheter.

Forbud att utdéva radgivnings-
verksamhet fir meddelas den
som i sddan verksamhet har gjort
sig skyldig till brott, som inte dr
ringa. Forbud far meddelas for
en tid av hogst fem ar.

1§

38

Foreslagen lydelse

Med radgivningsverksamhet av-
ses i denna lag en verksamhet
diar ndgon yrkesmadssigt gar
andra tillhanda med rad, bitréide
vid affarsforhandlingar, formed-
lingar eller annan hjdlp 1 juri-
diska eller ekonomiska angel-
genheter.

Forbud att utdéva radgivnings-
verksamhet fir meddelas den
som vid sddan verksamhet har
gjort sig skyldig till brott, som
inte ar ringa. Forbud far med-
delas for en tid av hogst fio ar.

Vid bedomande av om forbud
bor meddelas skall riitten beakta
brottslighetens  straffvirde och
om den som forbudstalan avser
tidigare gjort sig skyldig till
brott vid radgivningsverksamhet.

Har den som forbudstalan
avser vid radgivningsverksamhet
gjort sig skyldig till brott for
vilket det ligsta foreskrivna
straffet dr fdngelse i sex mdna-
der, skall forbud anses pdkallat
med hdnsyn till brottets straff-
vdrde, om inte sdrskilda skdl
talar mot det.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Meddelas férbud, omfattar det Aven medverkan i annans radgivnings-
verksamhet. Om det finns sirskilda skil till det, far viss rddgivnings-
verksamhet eller medverkan i sddan verksamhet undantas fran forbudet.
I ett beslut om forbud far faststillas en senare dag frin vilken forbudet
skall gélla.

7§

Riksskarteverker skall fora ett
register over meddelade forbud
enligt 3 §.

Patent- och registreringsverket
skall fora ett register Over med-
delade forbud enligt 3 §.

8§

Den som overtrider ett forbud enligt 3 § doms till fingelse i hogst tva
ar eller, om brottet dr ringa, till boter eller fiangelse i hogst sex

ménader.

Overtrids ett forbud enligt 3 §
far det forlingas med hogst fem
ar. Sker flera forlangningar, far
den sammanlagda tiden for
forlangning inte vara mer 4n fem
ar. Talan om forlangning skall
véckas innan tiden for forbudet
har gatt ut. Betriffande forfaran-
det i mal om forlingning av
forbud och verkan av provning i
hogre ritt av frdga om ansvar
for overtriadelse av forbud géller
4 § forsta och tredje styckena
samt 5 § i tillAmpliga delar.

Overtrads ett forbud enligt 3 §
skall det forlingas med hogst
fem ar, om det inte finns sérskil-
da skdl att underldata forling-
ning. Sker flera forldngningar,
far den sammanlagda tiden for
forlangning inte vara mer 4n fem
ar. Talan om forlingning skall
véckas innan tiden for forbudet
har gatt ut. Betriffande forfaran-
det i mal om forlingning av
forbud och verkan av provning i
hogre ritt av frdga om ansvar
for overtriadelse av forbud géller
4 § forsta och tredje styckena
samt 5 § i tillAmpliga delar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Vid provning av frdgor om forbud att utdva rddgivningsverksamhet
pd grund av brott som begitts fore ikrafttridandet géller Aldre
bestammelser.
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6 Forslag till
lag om 4dndring i lagen (1986:436) om niringsforbud

Harigenom foreskrivs att 6 och 19 §§ lagen (1986:436) om niringsfor-
bud skall ha f6ljande foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Den som dr underkastad niringsforbud far inte

1. driva niringsverksamhet,

2. vara bolagsman i ett annat handelsbolag dn kommanditbolag eller
komplementdr i ett kommanditbolag eller medlem i en europeisk
ekonomisk intressegruppering med site i Sverige,

3. vara stiftare av ett aktiebolag, ett bankaktiebolag, en sparbank eller
ett forsakringsbolag,

4. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for ett aktiebolag, ett
bankaktiebolag, en sparbank, ett forsakringsbolag, ett handelsbolag, en
europeisk ekonomisk intressegruppering med site i Sverige eller en
ekonomisk forening eller en sadan ideell forening eller stiftelse som
driver niringsverksambhet,

5. vara verkstillande direktor eller vice verkstidllande direktor i ett
aktiebolag eller ett forsakringsbolag eller foretagsledare i en europeisk
ekonomisk intressegruppering med site i Sverige,

6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stéllforetradare for
en sddan juridisk person som anges vid 4,

7. faktiskt utova ledningen av en néringsverksamhet eller av en sddan
juridisk person som dr bokforingspliktig 4ven om den inte driver niring,

8. 4ga sd ménga aktier i ett aktiebolag, ett bankaktiebolag eller ett
forsakringsaktiebolag att hans andel av rostetalet for samtliga aktier i
bolaget dverstiger femtio procent,

9. inneha annan fullmakt att
foretrdda en enskild ndringsid-
kare i dennes ndringsverksamhet
eller en juridisk person som
anges vid 4 dn sddan som av-
ses 1 10 § andra stycket lagen
(1915:218) om avtal och andra
rdttshandlingar pd formogen-
hetsrdttens omrade.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Betriffande verkstillande direktor och vice verkstillande direktor for
en filial enligt lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. och
forestdndare for en verksamhet enligt samma lag finns bestimmelser om
niringsférbud i den lagen.

Naringsforbud utgoér inget hinder mot att sddan verksamhet bedrivs
som innebdr utdvning av rittighet som avses i 2 kap. 1 § regerings-
formen eller 1 kap. 1 §, 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 13 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen eller 1 kap. 1 §, 3 kap. 1, 2 eller 8 §, eller 10
kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

19 §

Den som é&r underkastad nirings-
forbud eller tillfalligt naringsfor-
bud fir medges dispens for att
driva en niringsverksambhet,
inneha anstéllning eller uppdrag,
vara deligare i ett handelsbolag
eller medlem i en europeisk
ekonomisk intressegruppering
med site i Sverige eller &dga
vissa aktier. Rétten far fore-
skriva vad den som medges
dispens har att iaktta d& denna
utnyttjas.

Den som é&r underkastad nirings-
forbud eller tillfalligt naringsfor-
bud fir medges dispens for att
driva en naringsverksamhet,
inneha anstéllning, uppdrag eller
fullmakt, vara deldgare i ett
handelsbolag eller medlem i en
europeisk ekonomisk intresse-
gruppering med séte i Sverige
eller 4ga vissa aktier. Ratten far
foreskriva vad den som medges
dispens har att iaktta d& denna
utnyttjas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre bestimmelser giller alltjamt i friga om den som har meddelats
niringsforbud med anledning av omstindigheter som intrdffat fore
ikrafttradandet.
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7 Forslag till
lag om 4ndring i lagen (1998:00) om belastnings-
register

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1998:00) om belastningsregister
skall ha foljande foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Om det behdvs for att prova en friga om anstéllning eller uppdrag i en
verksamhet som avser vard eller som ir av betydelse for forebyggande
eller beivrande av brott, har en enskild ritt att f4 uppgifter ur registret
om en annan enskild i den utstrickning regeringen for vissa typer av fall
foreskriver det.
Den som bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet, som avses i
kreditupplysningslagen (1973
1173) har rart art for anvindning
i sadan verksamhet fa uppgifier
ur registret i den utstrickning
regeringen foreskriver det.
En enskild, som styrker att hans ratt ir beroende av uppgifter ur
registret om en annan enskild, har ritt att fi ta del av dessa uppgifter om
regeringen medger att uppgifterna far lamnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

"Under nuvarande lydelse har redovisats paragrafens lydelse enligt
regeringens lagradsremiss den 29 januari 1998.
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8 Forslag till
forordning om &andring i polisregisterkungorelsen
(1969:38)

Harigenom foreskrivs att 17 och 19 §§ polisregisterkungorelsen skall ha
foljande f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Utdrag av Rikspolisstyrelsens polisregister meddelas pa framstillning av

1. Kriminalvérdsstyrelsen i friga om den som soker anstéllning inom
kriminalvarden, styrelsen, regionmyndighet, anstalt eller hikte inom
kriminalvarden, nir uppgiften behovs for provning av en friga enligt
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt eller lagen (1976: 371) om
behandlingen av héktade och anhillna m.fl. samt Kriminal-
vardsnimnden, ndr uppgiften behdvs for provning av en friga om
villkorlig frigivning,

2. Riksbanken i fraga om bevaknings- och transportpersonal,

3. larminstalationsforetag, som avses i lagen (1983:1097) med vissa
bestimmelser om larmanlidggningar m.m., i friga om den som soker
sddan anstillning i foretaget i vilken ingar befattning med larminstalla-
tioner,

4. statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet eller
enskild sammanslutning eller person som beslutar om anstillning av
personal inom psykiatrisk sjukvérd, vard av utvecklingsstorda eller vard
av barn och ungdom, i friga om den som soker sddan anstillning,

5. Forsvarsmakten i friga om den som soker anstillning i utlands-
styrkan inom myndigheten,

6. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon bemyndigar
dartill for utredning i 4drende enligt lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll eller i drende om n&d i brottsmll, i drende om
upphdvande av domstols beslut om utvisning pa grund av brott enligt
utlinningslagen (1989:529) eller i drende om Overforande av
straffverkstéllighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom, i friga om den som provningen
giller,

7. chefen for Utrikesdepartementet eller den han eller hon be-
myndigar déartill samt Utlinningsndmnden for utredning i drende om
provning enligt lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap eller
utldnningslagen (1989: 529), i friga om den provningen géller,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8. enskild, om han genom intyg av svensk beskickning eller svenskt
konsulat eller genom egen pd heder och samvete avgiven skriftlig
forsdkran styrker att han for sin ritt i frimmande stat ir beroende av
utdrag av polisregister eller att han dmnar inresa, vistas, arbeta eller
bositta sig i frimmande stat och det for Rikspolisstyrelsen ar ként att
den statens myndigheter krdver sddant registerutdrag for att bevilja
inrese-, uppehalls-, arbets- eller boséttningstillstind,

9. Finansinspektionen for utredning i drende om ldmplighetsprovning
av styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstillande direktor,
stiallforetradare till verkstillande direktor i banker, kreditmarknads-
foretag, viardepappersbolag och forsikringsbolag i friga om den som
provningen géller; detsamma géller for utredning i 4rende om stdrre
dgare i bankaktiebolag, medlemsbanker, forsidkringsaktiebolag, kredit-
marknadsforetag och vdrdepappersbolag.

10. Lotteriinspektionen for utredning i drende om prdévning enligt
lotterilagen (1994:1000) att f& anordna roulettspel, tirningsspel och
kortspel, i frdga om den som provningen géller,

11. Fastighetsmiklarndimnden for utredning i drende om lamplig-
hetsprovning enligt fastighetsmiklarlagen (1995:400), i fraga om den
som provningen giller,

12. Revisorsnimnden for utredning i drende om ldmplighetsprovning
enligt lagen (1995:528) om revisorer, i friga om den som prévningen
giller,

13. Spréngémnesinspektionen for utredning i drende om lamplig-
hetsprovning enligt forordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor, i friga om den som provningen géller,

14. Totalforsvarets pliktverk och Forsvarsmakten i friga om
totalforsvarspliktiga som skrivs in eller ar inskrivna for véarnplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

15. Chefen for Finansdepartementet eller den han eller hon
bemyndigar dértill for utredning i drende om sddan 1&mplighetsprovning
som avses i punkt 9 i frAga om den som provningen giller utom sivitt
avser kreditmarknadsforetag eller vardepappersbolag,

16. den som bedriver kredit-
upplysningsverksamhet, som
avses i kreditupplysningslagen
(1973: 1173), for anvindning i
sddan verksamhet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

I utdrag enligt 17 § 1-4, 8, 10 och 13 fér inte tas med uppgift om annan
enligt 2 § 1 antecknad paf6ljd 4n

1. fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn,

2. Overlimnande till sdrskild vard enligt 31 kap. brottsbalken,
betraffande vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, dock endast om fangelse ar foreskrivet for brottet,

3. dagsboter over fyrtio for brott mot bestimmelse i 8, 9 eller 14 kap.
brottsbalken, for misshandelsbrott eller for annat brott som innefattar
vald pé person eller hot om sddant vald,

4. boter som domts ut med tillimpning av 6 kap. 7 § eller 16 kap.
11 § brottsbalken eller for brott som avsesi2 § 1 b,

5. boter som med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken domts ut
for brott for vilket fangelse ar foreskrivet,

I utdrag enligt 17 § skall anmérkas om brott, som tagits med i
utdraget och for vilket domts till skyddstillsyn, villkorlig dom eller
boter, enligt domen eller strafforeldggandet begatts under paverkan av
sadan allvarlig psykisk storning som avses i 30 kap. 6 § brottsbalken.

I utdrag enligt 17 § 2-4, 8-13 I utdrag enligt 17 § 2-4, 8-13,
och 15 skall inte tas med uppgift 15 och 16 skall inte tas med up-
om besoksforbud enligt lagen pgift om besoksforbud enligt
(1988:688) om besoksforbud. lagen (1988:688) om besoksfor-

bud.

I utdrag enligt 17 § 9, 11, 12 och 15 fér inte tas med uppgift om
annan pafoljd &n sddan som har domts ut med tillimpning av 8, 11, 14
eller 15 kap. brottsbalken eller skattebrottslagen (1971:69).

I utdrag enligt 17 § 14 far inte tas med uppgifter om nigon annan
pafoljd an sddan som har domts ut med tillimpning av 3 eller 4 kap., 6
kap. 1 eller 2 §, 8 kap. 5 eller 6 §, 12 kap. 3 § eller 13 kap.
brottsbalken, 1 eller 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), 3 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller 9 kap. 1 eller 2 §
vapenlagen (1996:67) eller dess motsvarighet enligt dldre lag. Om
uppgifter om sddan brottslighet forekommer, far ocksd uppgifter om
annan antecknad brottslighet 1dmnas ut.

L utdrag enligt 17 § 16 far inte
tas med uppgift om boter eller
annan padfolid dn sddan som
domts ut med tilllimpning av 9-
11, eller 14 kap. brottsbalken,
skattebrottsbrottslagen (1971.:69)
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Nuvarande lydelse

Utdrag enligt 17 § 1-4 och 8-
15 skall begréansas enligt 6 och
7 §§ lagen (1965:94) om polis-
register m.m.

SOU 1998:47

Foreslagen lydelse

eller lagen (1960: 418) om straff
Jor varusmuggling.

Utdrag enligt 17 § 1-4 och 8-
16 skall begréansas enligt 6 och
7 §§ lagen (1965:94) om polis-
register m.m.

Utdrag enligt 17 § 5 och 7 skall begrinsas enligt 6 § andra stycket

och 7 § lagen (1965:94 om polisregister m.m.
P4 utdrag till enskild skall antecknas det dndamél for vilket det

utfiardats.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
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9 Forslag till

forordning om 4ndring i forordningen (1985:357)
om registrering av och underrittelse om domar om
forbud mot yrkesmaissig radgivning i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1985:357) om
registrering av och underréttelse om domar om forbud mot yrkesméssig
radgivning i vissa fall

dels att 2, 5, 6 och 7 §§ skall skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag§

Nir forbud att utova radgiv-
ningsverksamhet har dlagts,
upphévts, dndrats eller forlingts
skall Patent- och registrerings-
verket kungora detta i en tidning
som verket ger ut. Patent- och

registreringsverket  meddelar
nérmare foreskrifter om sdadan
kungorelse.

2§

Till registret skall de allminna domstolarna sinda uppgifter om domar
genom vilka forbud att utova radgivningsverksamhet har alagts.
Detsamma giller domar varigenom ett forbud har upphévts eller dndrats
samt domar om forldngning av ett forbud.

Forsta stycket giller ocksa i frdga om beslut som avses i 5 § andra
stycket lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméssig rddgivning i vissa
fall, m.m.

Domstolsverket meddelar Domstolsverket meddelar

efter samradd med riksskattever-
ket narmare foreskrifter om hur
domstolarna skall fullgéra sin
uppgiftsskyldighet enligt denna
paragraf.

efter samrdd med Patent- och
registreringsverket ndirmare fore-
skrifter om hur domstolarna
skall fullgora sin uppgiftsskyl-
dighet enligt denna paragraf.
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Nuvarande lydelse

Riksskarteverket meddelar nir-
mare foreskrifter om hur utdrag
skall 1dmnas ur registret.

Om den som i tjinsten tar be-
fattning med utdrag ur registret
finner anledning att anta att dess
innehdll ar oriktigt, skall han
genast anméla det till riksskatte-
verket.

Riksskarteverker skall 1amna
behdvliga utdrag ur registret till
rattsstatistiken enligt de fore-
skrifter som Brottsforebyggande
radet meddelar efter samrdd med
riksskatteverket.

5§

6§

7§

SOU 1998:47

Foreslagen lydelse

Patent- och registreringsverket
meddelar nirmare foreskrifter
om hur utdrag skall 14mnas ur
registret.

Om den som i tjansten tar be-
fattning med utdrag ur registret
finner anledning att anta att dess
innehdll ar oriktigt, skall han
genast anméila det till Patent-
och registreringsverket.

Patent- och registreringsverket
skall 1dmna behovliga utdrag ur
registret till rattsstatistiken en-
ligt de foreskrifter som Brotts-
forebyggande rddet meddelar
efter samrdd med Patent- och
registreringsverket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
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10 Forslag till
forordning om dndring i kreditupplysningsforord-
ningen (1981:955)

Harigenom foreskrivs att det i kreditupplysningsférordningen (1981:955)
skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a$

Uppgifter om en lagakraftvunnen
dom eller ett godkdnt strafffore-
ldggande avseende brott en- ligt
9-11 eller 14 kap. brottsbalken,
skattebrottslagen (1971:69) eller
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling far dven utan
sadant medgivande som avses i
6 § andra stycket kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) samlas
in, lagras eller ldmnas ut i kredi-
tupplysningsverksamhet, om
pafoliden har bestdmts till annat
dn boter och den domde dr nd-
ringsidkare eller annars har en
sadan anknytning till en viss nd-
ringsverksamhet som anges i 2 §
andra stycket kreditupplysnings-
lagen (1973:1173).

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1999.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

1.1  Utredningsuppdraget

Utredningens huvuduppgift har varit att dverviga itgirder som kan
forhindra eller forsvara att ekonomisk brottslighet begas med hjalp av
bulvaner eller bulvanliknande arrangemang. Uppdraget har emellertid
dven omfattat frigor som inte kan ségas ha ndgon omedelbar anknytning
till problemen med illojala bulvanskap.

Till de fragor som utredningen enligt direktiven har haft att sirskilt
uppmérksamma hor hur myndigheter med tillstdnds- eller tillsynsupp-
gifter skall kunna fa bittre mdjligheter 4n i dag att férhindra att de
regler som géller i dessa hinseenden kringgds genom anvéndning av
bulvaner, hur det kan goras littare att avsloja illojala bulvanforhallanden
i samband med kreditupplysning och om registeruppgifter om brottmals-
domar - i forsta hand avseende ekonomisk brottslighet - bor goras
tillgéngliga for affarskontrollsindamél, om det finns skél att infora ett
register for information om dgarforhillandena i fimansbolag samt vilka
regelforandringar eller andra atgirder som krévs for att forhindra att ett
néringsforbud kringgis genom anvindning av bulvaner eller p4 annat
liknande sitt. I uppdraget har ocksa ingétt att gora en allsidig 6versyn
av lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméssig radgivning i vissa fall,
m.m. (rddgivningslagen).

Direktiven i sin helhet framgar av bilaga 1.

1.2 Genomforandet av uppdraget

Betraffande utredningens arbete kan i korthet f6ljande sigas.
Utredningen har i en promemoria av den 26 februari 1997 behandlat

frAgan om inforande av ett register for information om 4gare i fimans-

bolag. Denna promemoria har utredningen remitterat till ett antal
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myndigheter och organisationer. Promemorian har fogats till detta
betinkande som bilaga 2. Remissyttrandena bifogas som bilaga 3.

Den nyss nimnda frdgan har ocksé varit formal for dverliggningar
mellan utredningsmannen och foretrddare for Virdepapperscentralen
VPC AB. I den del av utredningsuppdraget som avsett affirskontroll har
diskussioner forts med foretradare for Rikspolisstyrelsen, Upplysnings-
Centralen UC AB och Dun & Bradstreet Soliditet AB.

Utredningen har genomfort en enkdtundersdkning i syfte att skapa ett
underlag for overvigandena rorande rdgivningslagen och frigan om
atgarder mot kringgiende av niringsforbud.

Samrad med berdrda myndigheter och Sveriges Advokatsamfund har
skett genom utredningens experter. Utredningen har hirutdver samratt
med Ekosekretessutredningen (Ju 1997:04). Vidare har sekreteraren
betraffande olika delar av utredningsuppdraget haft kontakt med
sekreterarna i Registerutredningen (Ju 1995:01) och Bransch-
saneringsutredningen (Ju 1995:11).
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2 Allmint om ekonomisk brottslighet
och bulvaner

2.1  Vad ar ekonomisk brottslighet?

Uttrycket ekonomisk brottslighet har alltsedan mitten av 1970-talet ingétt
i den gingse kriminalpolitiska vokabuldren. Nagon allmint vedertagen
definition av begreppet foreligger emellertid fortfarande inte. I det
foljande 1dmnas en kortfattad redogorelse for nagra av de definitioner
som har tillimpats i det kriminalpolitiska arbetet och i forsknings-
sammanhang.

Justitieutskottet beskrev i borjan av 1980-talet begreppet ekonomisk
brottslighet pa foljande satt (bet. 1980/81:JuU 21 s. 6 f.).

Begreppet ekonomisk brottslighet har inte ndgon strikt straffrattslig
avgransning, och det finns olika uppfattningar om innebdrden av
begreppet. Under uttrycket ekonomisk brottslighet ryms en rad
foreteelser av skilda slag.

Enligt den beskrivning av begreppet som de brottsbekdmpande
myndigheterna, dvs. i forsta hand polis- och dklagarmyndigheterna,
anvander bor till ekonomisk brottslighet raknas forst och framst sddan
kriminalitet som har ekonomisk vinning som direkt motiv. Harutéver
skall brottsligheten for att betraktas som ekonomisk kriminalitet ha en
kontinuerlig karaktir, bedrivas pa ett systematiskt sitt och forovas
inom ramen for niaringsverksamhet som i sig inte dr kriminaliserad
men som i det enskilda fallet utgér sjilva grunden for de kriminella
handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art i den
meningen att de enskilda brotten har stor omfattning, ror stora
samhélleliga virden eller drabbar grupper av enskilda. Brotten ar i
regel svara att uppdaga och beivra. Som exempel pa vad som brukar
hénforas till ekonomisk brottslighet i hiar avsedd mening kan nimnas
brott som skattebedrageri, valutabrott, bedrigerier och gildenirs-
brott.

Till den ekonomiska brottsligheten anses inte hora den s.k. organise-
rade brottsligheten. Med organiserad brottslighet avses i allmdnhet
sddana brott som vissa grovre narkotikabrott, koppleri i form av
organiserad prostitution, organiserad hileriverksamhet och illegalt
spel och spritutskdnkning i klubbverksamhet.
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Ekonomisk brottslighet anses inte heller omfatta formdgenhetsbrott
av traditionellt slag som begls av enskilda personer utan att brotten
har nigot samband med niringsverksambhet.

Denna definition av begreppet kom att f& betydelse for inriktningen av
det reformarbete mot den ekonomiska brottsligheten som genomfordes
under de nirmast foljande &ren. Ndmnas kan att Kommissionen mot
ekonomisk brottslighet avgransade sitt arbete pa ett sitt som nira anslot
till utskottets definition (se kommissionens slutbetinkande Ekonomisk
brottslighet i Sverige [SOU 1984:15] s. 23 ff.) och att det i den s.k.
riktlinjepropositionen (prop. 1984/85:32) uttalades att Justitieutskottets
definition i stort sett borde kunna tjina som vigledning for det fortsatta
reformarbetet (prop. s. 5 f.). Utskottets definition har anvénts dven av
en del forskare och debattdrer. Det torde emellertid numera rada allmén
enighet om att definitionen &r alltfér sndv fOr att vara praktiskt
dndamalsenlig.

En betydligt vidare definition av begreppet ekonomisk brottslighet har
formulerats av den tyske forskaren Klaus Tiedemann. Enligt denna
definition 4r ekonomisk brottslighet sddant brottsligt beteende vars
effekter stor eller hotar det ekonomiska livet eller det ekonomiska
systemet pa sddant sdtt att det inte endast dr enstaka individers intressen
som berors. For att viss brottslighet skall vara att beteckna som
ekonomisk s&dan kriver Tiedemann alltsd varken att den begés inom
ramen for en niringsverksamhet eller att den 4r kontinuerlig och
systematisk till sin karaktir. Han uppstéller inte heller ndgot krav pa att
det enskilda brottet skall vara av viss omfattning. Det ar tillrackligt att
den sammantagna effekten av samtliga brott hdnforliga till den aktuella
brottstypen ar av det kvalificerade slag som anges i definitionen.
Tiedemanns avgransning av begreppet ekonomisk brottslighet innebir
att det kommer att omfatta en mingd brott som inte dr att hinfora till
ekonomisk brottslighet enligt den av Justitieutskottet formulerade
definitionen, bl.a. forsdkringskassebedrigerier och skattebedrigerier
begingna av privatpersoner.

Riksdagens revisorer beslot i november 1992 att géra en granskning
av samhéllets insatser mot den ekonomiska brottsligheten. Granskningen
redovisades i rapporten Den ekonomiska brottsligheten och rattssam-
héllet (1993/94.6). I rapporten har revisorerna inriktat sig pa brottslighet
som utnyttjar foretagsformen. Revisorernas avgransning innebar att man
till ekonomisk brottslighet hianfor d4ven brott som begés i eller genom
foretag som inte bedriver niringsverksamhet i egentlig mening. Vidare
ndmner revisorerna sdrskilt att de till ekonomisk brottslighet ocksa
raknar s.k. subventionsbedridgeri, dir foretag tillskansar sig statliga
bidrag som de inte har rétt till. Revisorerna uppstiller inte ndgra krav
pa att brottsligheten skall vara systematisk eller sdrskilt omfattande for
att den skall anses som ekonomisk brottslighet.
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Fragan, om vad som utgor ekonomisk brottslighet, har under senare
tid behandlats dven i regeringens skrivelse 1994/95:217 Samlade
atgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Efter att ha redovisat den
definition som Justitieutskottet formulerade i borjan av 1980-talet anfor
regeringen (skrivelsen s. 5 f.):

Utvecklingen har gitt dérhédn att ocksd andra former av straffbara
handlingar kan réknas in i den ekonomiska brottsligheten. En ny
definition som kunnat godtas av alla har dock 4nnu inte formulerats.

Klart &r att den ekonomiska brottsligheten kan se ut pA manga olika
satt. Det handlar ofta men inte alltid om brott som begés i nérings-
verksamhet. Andra slag av ekonomisk brottslighet kan vara t.ex.
olagliga transaktioner med pengar, virdepapper el. dyl. som en
person gor utan att vara foretagare. P4 det omradet forefaller
brottsligheten att vara under snabb utveckling. Ocksé olika former av
bidragsfusk, sarskilt i naringsverksamhet, idr av intresse i samman-
hanget.

Ett nytt inslag dr att yrkeskriminella mer an tidigare ger sig pa
ekonomisk brottslighet som ett av flera sitt att tjdna pengar pa brott.
I ménga fall finns kopplingar mellan ekonomisk brottslighet och
annan kriminalitet, exempelvis narkotikabrottslighet och valds-
brottslighet. Det forekommer ocksa att ett foretag praktiskt taget
uteslutande anvidnds som en tickmantel for ekonomisk brottslighet.
Har kan man séga att brottet ar sjilva affarsidén.

I regeringens skrivelse konstateras vidare att den ekonomiska brottslig-
heten straffrittsligt ofta faller under bestimmelser om borgenérsbrott,
skattebrott eller brott mot uppbordslagstiftningen, men att ocksa andra
straffbestimmelser i brottsbalken eller specialstraffritten kan bli
aktuella. Avslutningsvis framhalls att d&ven miljobrottslighet i det hir
sammanhanget kan rdknas till den ekonomiska brottsligheten.

2.2 Regeringens strategi mot ekonomisk
brottslighet

I december 1994 inrittade regeringen en sirskild arbetsgrupp inom
regeringskansliet, regeringens ekobrottsberedning, med uppgift att
bitrdda justitieministern med samordningen av regeringens atgirder mot
den ekonomiska brottsligheten. Ordféranden i beredningen &r politiskt
utsedd. I dvrigt medverkar foretrddare for Justitiedepartementet, Finans-
departementet och Naringsdepartementet. I man av behov medverkar
dven andra departement i beredningens arbete. Beredningen hor
organisatoriskt till Justitiedepartementet.
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En forsta uppgift for ekobrottsberedningen blev att utarbeta en strategi
for samhallets samlade atgirder mot den ekonomiska brottsligheten.
Strategin antogs av regeringen i april 1995 och redovisades for
riksdagen i den i fOregiende avsnitt ndmnda skrivelsen (skr.
1994/95:217 Samlade &tgérder mot den ekonomiska brottsligheten).

Strategin omfattar en mingd atgarder pa en rad olika omraden. Det
overgripande madlet ir att patagligt minska den ekonomiska brotts-
ligheten genom en kraftig forstarkning av samhéllets insatser mot saddan
kriminalitet. Avsikten &r silunda att 4stadkomma en effektivisering nér
det giller att forebygga, uppticka samt utreda och lagfora ekonomisk
brottslighet. En 6kad tonvikt skall enligt strategin ldggas p& det fore-
byggande arbetet. I detta ligger bl.a. att kontrollen skall effektiviseras
och att myndigheterna skall utveckla ett problemorienterat arbetssétt.
Sérskild vikt skall vidare 14ggas vid att samordna berérda myndigheters
prioriteringar och att utveckla myndigheternas samarbete samt att hoja
kunskaperna och myndighetskompetensen i frdga om ekonomisk
brottslighet. I strategin betonas ocksi att niringslivet méste ta ett okat
ansvar i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Det i skrivelsen
redovisade atgirdsprogrammet omfattar vidare bl.a. f6ljande &tgérder:

- forstarkt skattekontroll och forenklad skattelagstiftning

- forbattrad myndighetsstruktur

- dialog med foretridare for néringslivet angdende affirsetik, in-
ternkontroll och affirskontroll inom naringslivet

- gemensamma kontrollaktioner frin myndigheterna

- snabbare utredning och process

- effektivare rutiner i samband med konkurs

- forbattrad lagstiftning om bolagsstyrelser, revisorer m.m.

- uppfoljning av bankkrisen

- sanering av utsatta branscher

- kontroll i samband med tillstindsgivning m.m.

- effektivare lagstiftning om penningtvitt

- effektivare sanktionsregler

- aktivt internationellt samarbete, bl.a. inom EU

- oOkad forskning

- information till allminheten

- effektivare styrning och uppfoljning av myndigheternas verksamhet

Vid riksdagsbehandlingen stéllde sig Justitieutskottet bakom regeringens
planerade atgirder och hemstéllde att regeringsskrivelsen skulle laggas
till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet dirmed (bet. 1994/95:
JuU 25, rskr. 1994/95:412).

En rad tgérder for strategins genomforande har dérefter vidtagits. I
den lagesrapport som regeringen presenterade den 30 oktober 1997 (skr.
1997/98:38) konstaterades att genomforandet av strategin d4 omfattade
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mer 4n 50 olika projekt. Aven tillkallandet av Bulvanutredningen skall
ses som ett led i detta reformarbete.

2.3 Illojala bulvanférhillanden

2.3.1 Vad ir en bulvan?

En viss oklarhet rader i friga om bulvanbegreppets nirmare innebord i
svenskt juridiskt sprdkbruk. I lagstiftningen saknas generella regler om
bulvanskap. Det finns foljaktligen ingen legaldefinition med mera allman
rackvidd som tillhandahdller ett svar pa den i rubriken stéllda frgan.
Nar uttrycket bulvan undantagsvis forekommer i lagtext, sdsom i lagen
(1985:277) om vissa bulvanforhillanden (bulvanlagen), &r begreppsbe-
stimningen anknuten till lagstiftningens syfte och inte avsedd att mera
precist ange vad som ir utmérkande for bulvanskap i allménhet.

Nagon i alla detaljer allmiant vedertagen definition av begreppet
bulvan har inte heller utvecklats inom doktrinen. I huvudsaklig
anslutning till en av Kurt Gronfors presenterad redogorelse for
bulvanbegreppet (se Kurt Gronfors, Stillningsfullmakt och bulvanskap,
Stockholm 1961, s. 282 ff.) torde emellertid kunna konstateras att det
for att ett bulvanskap skall foreligga i allménhet krédvs a#f bulvanen intar
sin stillning pa grund av huvudmannens atgéranden, att han handlar i
eget namn men for huvudmannens rékning, a#f arrangemanget ar avsett
att dolja huvudmannen i dennes eget intresse samt att de funktioner som
normalt knyts till dganderitten &r fordelade mellan bulvanen och
huvudmannen pa si sitt, att bulvanen ensam &ar behdrig att rittsligt
disponera over egendomen medan den faktiska dispositionen - helt eller
delvis, direkt eller indirekt - tillkommer huvudmannen. For att det skall
vara friga om bulvanskap vid drivande av rorelse torde p& motsvarande
satt fordras att det dr bulvanen som ar behorig att rittsligt disponera
over rorelsens tillgingar medan huvudmannen utovar det faktiska in-
flytandet dver verksamheten.

Sévél en fysisk som en juridisk person kan vara huvudman i ett
bulvanforhillande. Och p& motsvarande sitt kan dven som bulvan
upptrida antingen en fysisk eller en juridisk person.

I allménhet géller samma regler for en bulvan som for en person som
handlar i eget namn och i eget intresse. Réttshandlingar som bulvanen
foretar binder och berittigar alltsd i princip endast honom och inte
huvudmannen.

En tredje man som far en fordran mot en bulvan har normalt sett att
hélla sig till denne och kan inte vénda sig mot huvudmannen. Denne
atnjuter 4 sin sida inte nagot sakréttsligt skydd for den egendom eller de
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rattigheter som bulvanforhallandet avser; huvudmannens p& bulvan-
avtalet grundade ansprak atnjuter salunda inget skydd mot bulvanens
borgenirer. Huvudprincipen skulle kunna sdgas vara att bulvanskapet
saknar civilrittslig betydelse annat &n for relationen mellan bulvanen och
huvudmannen. Ett annat sétt att uttrycka samma sak ar att verforandet
av agarbefogenheterna till bulvanen utgoér en s.k. fiduciarisk rattshand-
ling (se avsnitt 3.2.2 i det foljande).

Det bor framhaillas att ett illojalt syfte inte 4r nddvandigt for att ett
bulvanskap skall anses foreligga. Bulvanforhillanden kan alltsa
forekomma i seridsa sammanhang och med syften som inte kan anses
illojala i egentlig mening. Samtidigt kan det knappast rdda nigon tvekan
om att syftet med ett bulvanarrangemang manga ginger ir i en eller
annan mening illojalt, det kan exempelvis vara friga om att kringg ett
tillstandskrav eller att undgi betalningsansvar.

I vissa fall, dér i en bulvansituation tillimpningen av annars géllande
regler skulle leda till resultat som inte anses 6nskvirda, har i lagstiftning
eller réttspraxis avsteg gjorts frdn den ovan angivna huvudprincipen att
bulvanskapet endast 4r av betydelse for forhillandet mellan bulvanen och
huvudmannen.

Som exempel pa lagbestimmelser som foreskriver sirskilda rattsverk-
ningar vid bulvanskap kan ndmnas bulvanlagen, som giller nir ett
bulvanforhillande anvinds for att kringga ett sddant hinder mot att
forvirva eller behalla egendom eller rattigheter som uppstills i viss i
lagens 1 § angiven forvérvslagstiftning. En huvudman eller bulvan som
kringgér ett sddant hinder kan enligt 2 § bulvanlagen domas till boter
eller fingelse i hogst ett &r. Vidare kan bulvanforhallandet vid ett sddant
kringgéende uppldsas genom tvangsforsiljning av den egendom som
bulvanforhillandet avser. En nidrmare redogorelse for bulvanlagens
regler finns i avsnitt 9.2.1.

Ytterligare ett exempel pa en lagregel som knyter sarskilda réttsverk-
ningar till forekomsten av ett bulvanférhllande &r den s.k. bulvanregeln
i 7 kap. 31 § jordabalken, som syftar till att hindra att reglerna om
besittningsskydd vid arrende och hyra kringgds genom att fastig-
hetsdgaren upplater nyttjanderitten till en bulvan som i sin tur uppléter
den till den egentlige arrendatorn eller hyresgisten. I detta lagrum
foreskrivs att, om det rader intressegemenskap mellan fastighetsdgaren
och andrahandsupplitaren och det med hinsyn dértill och till omsténdig-
heterna i Ovrigt kan antas att rattsforhallandet utnyttjas for att kringgé
nigon bestdmmelse i lag som &r till forman for nyttjanderittshavaren,
denne har samma rétt i forhallande till fastighetsigaren som han skulle
haft om fastighetsdgaren hade upplatit hans nyttjanderitt.

I réttspraxis har det forekommit att man dven utan stod av lag gjort
undantag fran den allménna principen att huvudmannen inte blir bunden
av avtal som bulvanen ingér (se NJA 1928 s. 57, NJA 1930 s. 306 samt
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NJA 1939 s. 228). Enligt Gronfors innebir avgorandena att en princip
om bundenhet f6r huvudmannen har utvecklats for det fall d& en rorelse
har drivits for huvudmannens rékning men i bulvanens namn samtidigt
som situationen i sig varit 4gnad att inrikta medkontrahenten pa rorelsen
som den ekonomiska grundvalen for avtalsforpliktelserna, oberoende av
vem som formellt stir som rorelsens innehavare (se Kurt Gronfors, Av-
talslagen, 3:e upplagan, Goteborg 1995, s. 160). Hér fortjdnar ocksé
hénvisas till sddana skatterittsliga avgéranden som innebér att man med
tillimpning av s.k. genomsyn bortser frdn bulvanen och betraktar
huvudmannen som omedelbart ansvarig.

2.3.2  Eko-kommissionens forslag till bulvanlag och den
antagna bulvanlagen

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet presenterade i sitt delbe-
tainkande Bulvanlag (SOU 1983:46) ett forslag till generella bestimmel-
ser om bulvanforhéllanden. Forslaget inneholl sdvil civilrittsliga som
straffrittsliga regler och omfattade alla former av bulvanskap. Enligt
forslaget skulle ett bulvanskap alltid anses foreligga, om nigon handlade
i eget namn men huvudsakligen for annans rdkning och det skiligen
kunde antas att arrangemanget anvidndes huvudsakligen for att i
huvudmannens intresse doélja denne utit. Om det fanns grundad
anledning att anta att en bulvanhandling hade foretagits, skulle i vissa
situationer bulvanskap anses foreligga, forutsatt att det inte visades att
den som handlat hade upptritt sjilvstdndigt i forhallande till den
formodade huvudmannen.

Om en bulvanhandling foretagits och i lag foreskrivna férbud, krav
pa tillstind m.m. darigenom kringgétts, skulle enligt kommissionens
forslag huvudmannen kunna domas for bulvanbrott till boter eller
fangelse i hogst tva r. Aven bulvanen skulle enligt forslaget i vissa fall
kunna drabbas av ansvar for bulvanbrott, nimligen om en brottslig
girning av beskaffenhet att kunna foranleda ansvar for huvudmannen
frimjats genom bulvanskapet och bulvanen hade skilig anledning anta
att bulvanskapet anordnades for att frimja brott.

Den foreslagna civilrittsliga regleringen innebar att tredje mans
fordran pa grund av en bulvanhandling skulle fa goras géillande mot
sdvél huvudmannen som bulvanen. Vid bulvanbrott skulle huvudman-
nens civilrittsliga bundenhet folja direkt av lag. For oOvriga fall
uppstélldes en presumtionsregel innebédrande att huvudmannen skulle
undgd ansvar for bulvanens handlande endast om det visades att
bulvanskapet hade anordnats av huvudsakligen annan anledning 4n att
huvudmannen skulle undgé ansvar for géld eller kringga tvingande lag.
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Vid bedomningen av huvudmannens ekonomiska bundenhet skulle alltsa
presumtionen vara att bulvanskapet hade anordnats av illojala skal.

Kommissionen foreslog dven regler som avsag att gora foretrddare for
juridiska personer ansvariga i fall dir en juridisk person upptritt som
huvudman eller bulvan. Forslaget innebar ocksd att redan tidigare
géllande bulvanbestimmelser avseende forvéarv av fast egendom och
aktier skulle inarbetas i den nya bulvanlagen och i viss utstrackning
skirpas.

Vid remissbehandlingen av Eko-kommissionens fOrslag instimde
remissinstanserna dverlag i uppfattningen att det behévdes dkade mojlig-
heter till ingripanden mot illojala bulvanfoérhillanden. Samtidigt stéllde
sig flertalet av dem avvisande till kommissionens forslag till bulvanlag.
Frin méanga hall anfordes att en generell lagstiftning mot bulvanskap
skulle medféra odnskade, svardverblickbara och alltfor vittgdende
konsekvenser for ménga godtagbara fall av samverkan mellan personer.
Invandningar restes ocksé fran rattssakerhetssynpunkt mot de inslag av
omvand bevisborda som forslaget inrymde.

Efter beredning av Eko-kommissionens forslag lade regeringen fram
det forslag som resulterade i antagandet av den nu géllande bulvanlagen
(prop. 1984/85:111, bet. 184/85:LU25, rskr. 1984/85:250). Genom
denna lag ersattes 1925 ars lag om bulvanforhdllanden i friga om fast
egendom och 1934 ars lag om bulvanforhillanden i friga om aktier i
vissa bolag med en enhetlig reglering. De materiella &ndringarna i
forhallande till forut gillande ratt blev begrinsade, men den nya lagen
innebar dock pa flera punkter skirpningar i forhillande till de tidigare
lagarna. En redogorelse for bulvanlagens regler ldmnas i avsnitt 9.2.1.

Négra allminna regler om bulvanskap inneholl inte regeringens
forslag. I den nimnda propositionen anforde departementschefen att han
delade kommissionens uppfattning att det fanns ett behov av att oka
samhallets mdjligheter att ingripa mot illojala bulvanforhillanden, men
att han nddgades konstatera att det var forenat med atskilliga svarigheter
att utforma en allmin lagstiftning om bulvaner. Departementschefen
pekade dirvid sirskilt pd svarigheten att pa ett precist sitt ange de
illojala bulvanférhallanden som bor drabbas av konsekvenser i form av
straff och civilréttsligt ansvar. De av Eko-kommissionen forslagna
generella reglerna om bulvanskap kom alltsa inte att 14ggas till grund for
lagstiftning.

2.3.3 Betalningsansvarskommittén

Det blev direfter en uppgift for den &r 1984 tillsatta betalningsan-
svarskommittén att ytterligare 6verviaga huruvida generella bestimmelser
borde inféras om ekonomiskt ansvar for huvudmannen avseende
bulvanens forpliktelser. I denna del av kommitténs uppdrag ingick dven



SOU 1998:47 Allmdnt om ekonomisk brottslighet... 61

att med utgingspunkt i Eko-kommissionens ovan ndmnda f{orslag
Overvdga andra atgirder for att komma till ritta med de missfor-
héllanden som bulvanskap kan ge upphov till och att dérvid sérskilt
uppmirksamma svarigheterna att bevisa att bulvanforhéllande foreligger.

Betalningsanvarskommittén presenterade sina Overvdganden i
betinkandet Ansvarsgenombrott m.m. (SOU 1987:59). Kommittén
konstaterade att man vid sina Overvidganden inte lyckats &stadkomma
nigon 16sning pa problemet att dra en fran rittssakerhetssynpunkt till-
fredsstillande gréns mellan illojala bulvanforhallanden dér ett betalnings-
ansvar for huvudmannen ar pakallat och andra situationer diar borgeni-
ren bor hinvisas till bulvanen. Enligt kommittén hade det inte heller
framkommit att det i praktiken forelag nagot behov av generella regler
av detta slag.

Nar det giller bevissvarigheterna vid bulvanskap uttalade kommittén
att dessa inte gar att 16sa skilda frn det sakliga innehéllet i och det
bakomliggande syftet med bulvanbestimmelserna i varje sirskilt fall.
Enligt kommitténs uppfattning borde det darfor inte inforas nigra regler
som med generell verkan ger anvisningar om vilken bevisning som skall
kriavas for att ett bulvanskap skulle anses foreligga eller om bevis-
bordans fordelning mellan den som pastér att ett bulvanskap foreligger
och den utpekade huvudmannen.

Betalningsansvarskommittén avstod foljaktligen fran att lagga fram
ndgot forslag som tog sikte pd bulvanproblematiken.

2.3.4  Diskussionen under senare ar

Kunskapen om den ekonomiska brottslighetens omfattning, former och
konsekvenser dr allmdnt sett bristfillig (se t.ex. Ekobrottsforskning
[SOU 1996:84] s. 39 ft.). Det ar foljaktligen knappast mdjligt att bilda
sig en mera bestdmd uppfattning om i vilken utstrickning bulvanarrange-
mang anvinds vid sddan brottslighet. Att det forekommer i en om-
fattning som motiverar att frigan om atgarder for att férhindra eller
forsvéra en sddan anvindning Overvigs rder det dock ingen tvekan om.

Under senare ar har anvindningen av bulvaner vid bolagsplundring
tilldragit sig sérskild uppmérksamhet. Det har i samband med ut-
redningar av storre bolagsplundringshirvor visat sig att personer som
systematiskt dgnar sig at bolagsplundring ofta anvinder sig av bulvaner
eller bulvanliknande arrangemang. Forhallandet har uppmérksammats
bl.a. i dklagarvisendets rapport 1996:1 om bolagsplundring. Enligt vad
som anges dir, ar det vanligt i bolag som utsitts for plundring, att
styrelsen i sin helhet bestir av personer som bara skenbart upprétthaller
funktionen som bolagsforetradare. Nar bolaget har tomts pa sina
tillgdngar sitts ofta en s.k. malvakt in som 4gare och styrelse (betrédffan-
de begreppet méalvakt se avsnitt 3.2.2).
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Det star klart att anvéndningen av bulvaner och méalvakter i samband
med bolagsplundring leder till att de brottsbekdimpande myndigheterna
far stora svarigeheter att utreda vem som i ett visst skede dr ansvarig for
de transaktioner som dger rum i bolaget. Utredningen har anledning att
aterkomma till dessa problem i det foljande.

2.3.5 Utredningens synpunkter

Av vad som forut har redovisats framgér att det mdoter svarigheter att
formulera en invandningsfri definition av begreppet bulvan. Grins-
dragningssvarigheter forekommer i flera avseenden: dels gentemot
etablerade réttsinstitut sdsom kommissionsforhallanden och forhallandet
moder-dotterbolag, dels gentemot oseridsa foreteelser sdsom mélvakter
och fiktiva styrelseledamoter.

Utredningens uppdrag omfattar d4ven frdgor som inte ens med en
mycket extensiv definition kan sigas ha nigon omedelbar anknytning till
bulvanforhallanden. Bl.a. av detta skél avstr vi frin att nirmare ge oss
in pd definitionsfrigan. Det har forefallit mera angeldget att foresla
dndamélsenliga 4tgéirder i de hinseenden som avses i direktiven 4n att
forsoka gora nagon avgriansning beroende pad om ett problem kan
hénforas till bulvanforhallanden eller inte. Nér uttrycket bulvan anvénds
i det foljande, utgir utredningen ndrmast frdn den i avsnitt 2.3.1
angivna definitionen men har inte alagt sig ndgon fullkomlig konsekv-
ens.
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3 Vissa missbruk av associationsratten

3.1  Styrelselosa bolag

Utredningen avstar fran att 14gga fram nagra forslag som tar sikte pa
problemen med styrelseldsa bolag eftersom Aktiebolagskommittén
i ett kommande betinkande torde komma att ta upp dessa problem
till provning i hela sin vidd. Utredningen forordar emellertid att
man, nir det giller problemen med retroaktiva anmilningar av
fordndringar i ett aktiebolags styrelse, i forsta hand undersoker
mojligheten att inféra en ordning av den innebdrden att en avgang
och mojligen ocksd ett nyval fir omedelbar verkan endast under
forutsittning att det kan beldggas att anmélan for registrering skett
inom viss kortare tid frin fordndringen.

Flera frdgor som har anknytning till det problemomride som utred-
ningen har att behandla géller olika slags missbruk av det associations-
rittsliga systemet med anknytning till styrelsens roll framst i aktiebolag
men dven i andra juridiska personer. Dessa sporsmél har s stor praktisk
betydelse att utredningen anser sig bdra presentera problemen i ett
inledande avsnitt. Dérvid skall forst berdras problemen med s.k.
styrelseldsa bolag.

Det forekommer ett mycket stort antal bolag som saknar till PRV
anmald styrelse. Betraffande dessa bolag ar det naturligtvis svart att ta
reda p& om de saknar styrelse eller om det finns en styrelse som inte har
blivit anmald.

Vare sig det forhaller sig pa det ena eller andra séttet kan PRV i dessa
fall med st6d av 13 kap. 4 a § aktiebolagslagen (1975:1385) forordna att
bolaget skall trida i likvidation. Om likvidationsgrunden upphor under
arendets handlaggning och foreskriven avgift betalas skall likvidations-
beslut dock inte meddelas. Under ar 1997 utfirdade PRV med stdd av
nimnda bestimmelse foreligganden betriffande 422 bolag, och 276
bolag forsattes p4 denna grund i likvidation.

Fragan om likvidation kan naturligtvis inte tas upp omedelbart.
Vanligen sénds ett foreldggande i &mnet till bolaget frdn PRV ca 2
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manader efter det att bolaget kommit att sakna anméild styrelse. Under
den tid om 4 - 5 manader som forflyter innan likvidationsfrigan har
avgjorts eller forfallit pad grund av att styrelse anméls kan emellertid
atskilliga transaktioner vidtas som skapar problem dels for féretag och
enskilda som tritt i forbindelse med bolaget, dels for de myndigheter
som i efterhand skall utreda frdgor om straffansvar.

Maénga uppslag har forts fram med syfte att minska dessa problem.
Hir kan bl.a. hinvisas till de dndringar av bestimmelserna om delgiv-
ning med aktiebolag som har genomforts (prop. 1992/93:68 och prop.
1996/97:132 s. 19). I &klagarvisendet rapport 1996:1 om bolagsplun-
dring har tagits upp tanken att tilligga registreringen dkad betydelse pa
det sittet att en av bolagsstimman vald styrelse inte skulle vara behdrig
forrdn den registrerats. En sddan reglering skulle enligt rapporten kunna
kompletteras med ett kvardrdjande ansvar for en avgéngen styrelse fram
till dess att avgangen har registrerats. Under alla forhallanden bor man
enligt vad som forordas i rapporten gora det omojligt att ldngt i
efterhand lata registrera en uppgift om att styrelsen eller en enskild
styrelseledamot har avgétt. Eftersom det &r det civilréttsliga handlandet,
valet av ny styrelse eller avgang av styrelseledamot, som dr avgérande,
stélls den som vill utkrdva ansvar av en styrelseledamot for nirvarande
infor stora problem, om ledamoten presenterar ett protokoll som visar
att han eller hon har avgéitt ldngt tidigare men att uppgiften av ett eller
annat skl inte har registrerats. I rapporten pekas ocksa pa mojligheten
att skérpa likvidationsreglerna. Liknande forslag har forts fram i manga
andra sammanhang.

I betinkandet Aktiebolagets organisation (SOU 1995:44 s. 202) har
Aktiebolagskommittén forklarat att kommittén kommer att ta upp
problemen rorande aktiebolag som saknar anmaéld styrelse i ett senare
betinkande. Eftersom hithdrande spérsmal saledes i det sammanhanget
torde komma att tas upp till provning i hela sin vidd, avstir utredningen
for sin del fran att 1dgga fram nagra forslag i detta avseende.

Det bor emellertid framhallas att utredningen stéller sig nigot skeptisk
till tanken att en nyvald styrelse inte skulle kunna fa behdrighet férran
registrering har &gt rum och att den avgéngna styrelsens behorighet
skulle kvarsta under mellantiden. I praktiken forekommer det inte sa
sillan att ett aktiebolags styrelse ersitts som resultat av en maktkamp av
ett eller annat slag i bolaget. Nar detta har skett fattar den nyvalda
styrelsen ofta omedelbart en serie beslut av betydelse for bolagets
verksamhet. Aven om det bara tar ca en vecka innan registrering sker
av fordndringar i friga om styrelsen i ett aktiebolag och tiden kanske
kommer att kunna ytterligare forkortas, forefaller det kunna skapa
vésentliga problem, om den gamla styrelsen skulle kunna agera sedan
den forlorat bolagsstimmans fortroende, nigot som ju ocksa kan tinkas
bero pa att styrelsen anses ha misskott bolaget i ett eller annat hén-
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seende. Vidare synes det vanskligt att tinka sig en ordning som skulle
innebéra att en styrelseledamot inte kan avgi omedelbart. Forhallandet
kan ju vara det att han har grundad misstanke om brottslig eller
tvivelaktig verksamhet inom bolaget och darfor genast vill avsluta sin
befattning med detta.

Man skulle emellertid som utredningen ser saken kunna komma till
ritta med de retroaktiva anméilningarna genom en ordning av den
innebdrden att en avging och mojligen ocksé ett nyval fir omedelbar
verkan endast under forutsittning att det kan beldggas att anmélan for
registrering skett inom viss kortare tid frin sjdlva fordndringen. En
sadan ordning skulle fran de forut anforda synpunkterna te sig accepta-
bel, och utredningen foreslar for sin del att Aktiebolagskommittén i
forsta hand undersoker en 16sning efter dessa linjer.

3.2  Vilseledande anmélningar for registrering

3.2.1 Anmilan av fingerade personer

Utredningen gor beddmningen att ndgon ny straffbestimmelse, som
sarskilt tar sikte pd anmailan till aktiebolagsregistret av fingerade
personer som styrelseledamoter och andra bolagsforetradare, inte dr
erforderlig eftersom forfarandet ar straftbelagt redan for narvarande.

Vid sidan av de problem som uppkommer nér ett bolag inte har ndgon
registrerad styrelse véllas ibland problem genom vilseledande an-
mélningar for registrering av styrelseledamoter och andra bolagsfore-
tradare.

Nir en i Sverige bosatt person anméls for registrering som styrelsele-
damot, styrelsesuppleant, VD eller firmatecknare, gér PRV fore
registreringen ett antal kontroller. S4 t.ex. kontrolleras att personnum-
mer och namn stimmer Overens med uppgifterna i SPAR, att den
nyvalde inte har niringsforbud och att han inte heller dr forsatt i
konkurs.

Denna kontroll kan emellertid inte goras betraffande personer som &r
bosatta utomlands. Numera giller att ingen styrelseledamot behdver vara
bosatt i Sverige. Om inte dispens meddelas skall dock VD och minst
halva antalet styrelseledamoter vara bosatta inom EES (8 kap. 4 §
aktiebolagslagen).

Detta innebér att det dr svart att gardera sig mot att anmélningar gors
av fingerade personer som uppges vara bosatta utomlands. Det ldr finnas
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sakra belagg for att detta har forekommit i ett antal fall som aktualiserats
i brottsutredningar. I ytterligare ett antal fall forhaller det sig sa att man
inte vet huruvida de registrerade personerna existerar i verkligheten eller
inte.

Inom PRV har gjorts en utredning i &mnet som med skrivelse den 2
juli 1997 dverlamnades till Justitiedepartementet. Efter en diskussion av
olika alternativ foreslas i utredningen att 3 § aktiebolagsférordningen
dndras pé det sittet att det vid anmélan for registrering av styrelseleda-
moter och andra som ndmns i punkt 7 i det angivna forfattningsrummet
skall, om dessa inte ar bosatta i Sverige, ges in en fotokopia av
passhandling eller annan identitetshandling for varje person. Om
misstanke uppstdr om personens identitet skall PRV fa krdva in
ytterligare handlingar for att sikerstdlla denna. Av motiven framgar att
sddana handlingar kan bestd i fodelseintyg, betriffande vissa lédnder
uppgift om fullstindigt personnummer, myndighetsintyg eller intyg fran
arbetsgivare. Internt avser PRV att utveckla vissa ytterligare rutiner som
inte kraver forfattningsstod, daribland ett samarbete med andra landers
myndigheter som ett led i en effektiv bevakning av utlandsbosatta
personers existens.

Bulvanutredningen stdder for sin del detta forslag och anser att det
hér ror sig om en angeldgen frga. Enligt utredningens mening kan den
foreslagna ordningen inte betraktas som nigon diskriminering av
utldndska bolagsforetradare i forhallande till svenska. En identitetskon-
troll gors ju dven av de styrelseledamoter som ar bosatta i Sverige, 14t
vara att PRV:s mdjligheter att fa tillgadng till uppgifter frin SPAR
medfor att personbevis eller motsvarande inte behover ldmnas.

Aven om en bittre ordning for kontroll kommer till stdnd, maste det
ocksd 1 fortsdttningen kunna intréffa att fingerade personer anméls for
registrering. Utredningen har Overvigt frgan om det finns skil att
infora en straffbestimmelse som riktar sig mot ett sidant missbruk av
reglerna.

Som utredningen ser saken dr emellertid forfarandet straffbelagt redan
for ndrvarande. Det bolagsstimmoprotokoll varigenom den fingerade
personen utsetts till styrelseledamot méaste vara att anse som en for skens
skull upprittad urkund rorande rittshandling, vilket innebér att
uppréttandet ir straffbart som osant intygande enligt 15 kap. 11 §
brottsbalken. Att dberopa protokollet - t.ex. genom att ge in det till PRV
for registrering - blir d& straffbart som brukande av osann urkund enligt
andra stycket i samma paragraf.

Till detta kommer att det enligt 3 § 7 aktiebolagsforordningen
(1975:1387) for registrering krivs att en handling pa vilken styrelseleda-
moten har skrivit sin av vittnen styrkta namnteckning, om detta inte har
skett pa sjalva anmilningsblanketten. Att skriva diktad persons namn ar
straffbart som urkundsforfalskning enligt 14 kap. 1 § brottsbalken,
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under forutsittning att atgirden innebér fara i bevishdnseende, och det
ar likaledes straffbart att bevittna den falska namnteckningen och att
bruka den falska urkunden.

Utredningen kommer dirfor till det resultatet att ndgon ny straffbe-
stimmelse inte 4r nddvandig.

3.2.2  S.k. malvakter

I aklagarvisendets rapport 1996:1 om bolagsplundring (s. 32) ges
foljande definition av en malvakt:

For den som planerar att begd ekonomisk brottslighet genom bolaget
kan ett alternativ till att 1ata bolaget vara styrelselost vara att sitta in
en eller flera malvakter. Med mélvakt avses en person som aldrig har
haft for avsikt att seriost delta i bolagets verksamhet utan enbart &r
villig att l&na ut sitt namn for att uppfylla de formella kraven i ABL.
Malvakterna har inte alltid kinnedom om vilka &tgérder som vidtas
i deras namn, och dven om de har det dr de som regel likgiltiga for
det. Malvakter &r ofta missbrukare och socialt utslagna personer, inte
sallan tidigare straffade. De saknar kunskaper om den verksamhet de
foretrdder, men 4r beredda att mot ersittning béra det formella och
straffréttsliga ansvaret for bolagets handlande. Till saken hor att de
normalt saknar utmétningsbara tillgngar och dirmed 4r immuna mot
ekonomiska sanktioner. I ménga fall &r de ocksé straffimmuna, dvs
hotet om straff verkar inte avskrickande.

Nir man Overvéger atgirder mot detta slags missbruk av det bolags-
rattsliga regelsystemet maste en utgangspunkt vara att det inte gar att
inféra ndgon allmén straffrittslig sanktion riktad mot styrelseledamoter
som inte fullgor sitt uppdrag pa det sitt som ar forutsatt i aktiebolagsla-
gen. En styrelseledamot har i forsta hand ansvar infor det organ som
utsett honom eller henne, dvs. bolagsstimman, och den vanliga
sanktionen om ledamoten inte skoter sitt uppdrag pa tillfredsstillande
sitt ar att ledamoten avsitts eller inte blir omvald. Dessutom svarar
styrelseledamoterna enligt aktiebolagslagen gentemot bolaget for skada
som de vallar bolaget uppsatligen eller av oaktsamhet, och de kan ocksa
straffrittsligt stillas till ansvar for troloshet mot huvudman eller annat
brott om de pa ett grovt sitt sviker aktiedgarnas fortroende.

Det problem som aktualiseras i mélvaktsfallen dr emellertid av helt
annan karaktir. Det foreligger i dessa fall typiskt sett inte nagot
fortroendebrott frAn mélvaktens sida gentemot aktiegarna. Antag for att
ta ett forenklat exempel att samtliga aktier i ett bolag formellt innehas
av B, som &r bulvan fér huvudméinnen H1 och H2, vilka i realiteten ar
de som &ger aktierna. H1 och H2 - eller B pé dessas uppdrag - dvertalar
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M att lata sig registreras som ende styrelseledamot (med en annan
mélvakt som suppleant), och ett stimmoprotokoll av denna innebord
uppréttas och insdnds till PRV. En uttrycklig eller underforstadd
forutsittning dr emellertid att M ej skall ta nigon befattning med
bolagets angeldgenheter. Genom att avstd fran att ta sidan befattning
sviker mélvakten M uppenbarligen inte aktiefigarnas fortroende.
Tvértom foljer han dverenskommelsen med aktieigarna eller den som
foretrader dessa.

En fraga som instéller sig &r om det kan anses att M i det angivna
exemplet har kommit att registreras som styrelseledamot i bolaget
genom en rittshandling for skens skull. Enligt det till PRV insinda
stimmoprotokollet har han av bolagsstimman valts till styrelseledamot
i bolaget men det kan ifrdgaséttas om han i realiteten har erhillit nigot
sddant uppdrag. Om bolagsstdmmoprotokollet &r att betrakta som en for
skens skull upprittad urkund rorande rittshandling, dr forfarandet
straffbart redan nu p4 samma sétt som ovan har konstaterats rorande
insdttande av fingerade personer som styrelseledamoter.

Nér man skall ndrmare dverviga denna frdga, kommer man in pa en
komplicerad begreppsbildning som ursprungligen hdmtats fran den
romerska rétten men som fortfarande anvédnds i den juridiska doktrinen.
Man brukar salunda i friga om skenréttshandlingar skilja mellan i forsta
hand simulerade och dissimulerade réttshandlingar. En simulerad
rittshandling dr exempelvis ett 14tsat avtal och en dissimulerad rittshand-
ling 4r en dold réttshandling som inte framtrader utét.

En tredje typ som ibland hinfors till skenhandlingar r s.k. fiduciaris-
ka réttshandlingar (se t.ex. Gronfors, Avtalslagen, tredje upplagan,
Goteborg 1995, s. 212 med dir upptagna litteraturreferenser). Ut-
mérkande for en sddan rittshandling ar att den verkligen innebér att en
rattighet eller en befogenhet Gverfors men att denna réttighet eller
befogenhet till foljd av en (fiduciarisk, dvs. ungefar fortrolig) under-
handséverenskommelse inte far tas i ansprak eller inte far anvandas fullt
ut.

Den rattshandling varigenom malvakten i det angivna exemplet insétts
som styrelseledamot - dvs. bolagsstimmans val sddant det aterspeglas i
stimmoprotokollet - dr ndrmast ett exempel pa en fiduciarisk rattshand-
ling. Ett i den juridiska doktrinen vanligt sitt att beskriva rattsliget ar
att det dessutom existerar en parallell dissimulerad - dold - rittshandling,
i detta fall den tysta eller uttryckliga underhandsdverenskommelsen att
malvakten inte skall 4gna sig at bolaget (Gronfors a. s., Karlgren i SvIT
1936 s. 165).

Denna typ av skenhandlingar &r i flera avseenden speciell med
avseende pa rittsverkningarna. P4 samma sétt som i allménhet géller
betraffande fiduciariska rittshandlingar paverkar salunda underhands-
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overenskommelsen inte malvaktens stillning utdt. Mélvakten M blir
verkligen styrelseledamot i bolaget och fir i denna egenskap den
formella makt som foljer med uppdraget. Men enligt den underhands-
overenskommelse som M har tréffat med den som utsett honom ir det
forutsatt att M inte skall anvénda sig av en styrelseledamots befogen-
heter; dessa befogenheter skall, i den méin de Over huvud taget tas i
bruk, utnyttjas av andra. Det kan alltsa sigas att M i verkligheten inte
har fatt nigot aktieigarnas uppdrag att fullgéra de uppgifter som
ankommer pa styrelseledamot. Om PRV Kkint till innebdrden av
underhandsdverenskommelsen, skulle knappast ndgon registrering av M
som styrelseledamot kunna dga rum.

Med hénsyn till att aktiebolagslagen innehéller en delvis tvingande
reglering om styrelsens stillning torde M:s behorighet att foretrida
bolaget gentemot tredje man gilla oberoende av om den tredje mannen
ar i god tro eller ej. Skulle M i strid med vad som forutsatts mellan
honom och aktiedgarna utan dessas godkdnnande ta sig for att for
bolagets rikning triffa ett avtal (som inte ir ett skenavtal) med tredje
man, torde detta alltsd binda bolaget 4ven om den tredje mannen bort
forsta att M endast for skens skull insatts som styrelseledamot.

M far i det angivna exemplet ocksd det straffrittsliga ansvar som
foljer med styrelseuppdraget. Detta betyder dock inte att han kan fallas
till ansvar for vad andra foretagit sig i bolagets namn eller med dess
medel utan hans medverkan. Men for vissa underlatenhetsbrott kan han
i allménhet domas till straff. S4 t.ex. foljer det av 8 kap. 6 § andra
stycket aktiebolagslagen att styrelsen skall tillse att organisationen av
bokforingen och medelsforvaltningen innefattar en tillfredsstéllande
kontroll. I den méin bolaget inte fullgdr bokforingsskyldigheten kan M
sdledes normalt fdllas till ansvar for detta, och han kan gentemot ett atal
pa den punkten inte frita sig fran ansvar genom att invinda att det aldrig
varit meningen att han skulle ta nidgon befattning med bolagets an-
geldgenheter. (En annan sak &r att om det finns flera ledaméter av
styrelsen, denna kan ha en sidan arbetsfordelning att ndgon eller ndgra
ledamoter forutsétts ta ansvaret for bokforingen, och man kan da
beroende p& omsténdigheterna anse att det 4r denne eller dessa som skall
bara det straffrattsliga ansvaret och inte de ovriga.)

Enligt utredningens uppfattning ar det inte omdjligt att hivda att det
innebdr en rattshandling for skens skull i brottsbalkens mening att sétta
in en mélvakt i en styrelse pd sitt som hir har diskuterats. Foljden
skulle d4 vara att en anmilan av forhéllandet for registrering ar straffbar
som osant intygande eller brukande av osann urkund och mélvakten sjalv
skulle beroende pa omstindigheterna kunna straffas antingen som
girningsman eller som medhjélpare. Detta synsétt dr dock pressat, och
frigan i vad man fiduciariska rittshandlingar skall beddmas som
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skenhandlingar &r inte alldeles klar. Det far darfoér bedémas som osékert
hur en domstol skulle se pa saken.

Klart ar emellertid att insattandet av malvakter utgor ett allvarligt
missbruk av reglerna och &r dgnat att i hog grad forsvéra de brottsbe-
kidmpande myndigheternas anstrangningar. Det far darfor anses befogat
att en straffbestimmelse infors som med storre sdkerhet traffar illojala
forfaranden av aktuellt slag, 14t vara att man naturligtvis inte skall
overdriva utsikterna att komma till rdtta med problemen pé denna vig.

3.2.3  Forslag till reglering

Utredningens forslag: I aktiebolagslagen infors en regel i vilken det
anges att styrelseledamoter och verkstillande direktor skall ha sddan
insikt och erfarenhet som med hénsyn till arten och omfénget av
bolagets verksamhet samt omstindigheterna i &vrigt fordras for
uppdragets fullgdrande enligt aktiebolagslagen. Vidare foreskrivs att
den som inte avser att ta del i sddan verksamhet som enligt aktiebo-
lagslagen ankommer pé styrelsen eller verkstillande direktor inte
utan godtagbart skél far ata sig uppdrag som sddan befattnings-
havare. Den som uppsétligen och i otillborligt syfte atar sig sddant
uppdrag i strid med den sist nimnda bestdmmelsen skall kunna
domas till boter eller fingelse i hogst ett &r. Detsamma skall gilla
for deltagare i bolagsstimma och styrelseledamot som i otillborligt
syfte utser ndgon till styrelseledamot eller verkstillande direktor med
insikt om att hinder mot detta méter enligt nigon av de angivna
bestimmelserna.

I 8 kap. 4 § aktiebolagslagen anges i dag behorighetskraven for
styrelseledamot och verkstéllande direktdr. Sddan befattningshavare far
t.ex. inte vara underarig, forsatt i konkurs eller underkastad niringsfor-
bud. Vad som foreskrivs om styrelseledamot giller enligt 1 § fjarde
stycket samma kapitel i tillimpliga delar om styrelsesuppleant.

I friga om revisor finns i 10 kap. 2 § andra stycket aktiebolagslagen
en allmin lamplighetsregel. Enligt denna regel skall en revisor ha den
insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska foérhallanden som
med hinsyn till arten och omfanget av bolagets verksamhet fordras for
uppdragets fullgorande. Nagon s&dan regel finns déremot inte be-
triffande styrelseledamot.

Utredningen anser att det skulle vara en fordel att det dven i friga om
styrelseledamdter fanns en allmén ldmplighetsregel i aktiebolagslagen.
Att en sddan regel inte infOrts eller ens ndrmare diskuterats p& senare tid
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torde hinga samman med att man fist avgdrande vikt vid att ett
styrelseuppdrag bygger pa aktiedgarnas fOrtroende. Detta maste
sjalvfallet aven i fortsittningen vara det mest vasentliga. Men inte minst
for att missbruk skall kunna forebyggas bittre dn vad som har visat sig
mojligt inom ramen for nuvarande ordning bor lagen som utredningen
ser saken uttryckligen ta stillning i frdgan betriffande de allménna
kvalifikationer som bdr kunna stillas pa en styrelseledamot. Mot forslag
med sidan inriktning brukar i allmidnhet anforas det argumentet att det
bor vara aktiedgarnas egen sak vilka de vill anfortro uppdraget att leda
bolaget som styrelseledamdter. Denna invéndning 4r som vi ser saken
inte helt barande. Det ar inte bara forhallandet till aktieigarna som har
fortjanar att uppmérksammas. Det grundlidggande for aktiebolagsformen
ar ju att deldgarna ar principiellt befriade fran ansvaret for bolagets
forpliktelser; de dventyrar bara den insats som de har gjort i bolags-
formogenheten. Detta innebér att inte bara aktieigarna utan ocksa
borgenérerna - liksom andra i forhallande till vilka bolaget itar sig
forpliktelser - har ett legitimt ansprdk pd en fungerande ledning i
bolaget.

Utredningen foreslar att 8 kap. 4 § aktiebolagslagen kompletteras med
en regel i vilken det anges att styrelseledamot och verkstillande direktor
skall ha sddan insikt och erfarenhet som med hénsyn till arten och
omfénget av bolagets verksamhet samt omstindigheterna i ¢vrigt fordras
for uppdragets fullgdrande enligt aktiebolagslagen.

En sddan bestimmelse &r naturligtvis inte avsedd att hindra en
arbetsfordelning inom styrelsen som innebér att vissa av ledamoterna i
praktiken endast dgnar sig at bestimda frigor eller huvudsakligen 4t
observation exempelvis for en kreditgivares ridkning. Inte heller ar
avsikten att hindra en ordning enligt vilken styrelsens reella makt dr
begrinsad med hansyn till att dgaren eller 4garna utdvar en fast ledning.
Lika sjalvklart dr att nuvarande former for styrelserepresentation for
privatanstillda inte berdrs. Over huvud taget géller att bestimmelser av
nu skisserat slag innebér endast en sjdlvklarhet for seriosa bolag. For
den typ av oseridsa foretag ater som hir star i blickpunkten blir
bestimmelsen verkningslds, om den inte kompletteras med en straftbe-
stimmelse.

Nér man overvéger hur en sddan straffbestimmelse skall utformas &r
det till en borjan alldeles uppenbart att en bestimmelse av nu angett slag
inte kan straffsanktioneras generellt &ven om man skulle begrinsa sig till
de uppsatliga fallen. Detta skulle innebéra, for att ta ett exempel, att en
smaforetagare som later sétta in sin hustru eller sin make i styrelsen for
ett bolag som han eller hon i realiteten avser att skdta helt och hallet pa
egen hand skulle gora sig skyldig till ett brott.

Kriminaliseringen bor begrénsas till fall d& forfarandet syftar till att
dolja den egentliga ledningen av bolaget, vare sig syftet hirmed kan
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antas vara att skapa forutsittningar for vilseledande affarstransaktioner
eller forsvara skattekontrollen eller de brottsbekdimpande myndigheter-
nas anstrangningar eller forfarandet har annat liknande otillborligt
dndamél. Denna begransning kommer till uttryck, om en straffbestim-
melse formuleras s& att den som uppsatligen bryter mot den nya
bestdmmelsen i 8 kap. 4 § aktiebolagslagen skall domas till straff, om
det sker medvetet och i otillborligt syfte. Betrdffande den ndrmare
inneborden av sistndmnda rekvisit - anvédnt dven bl.a. i 11 kap. 4 §
brottsbalken - aterkommer utredningen i forfattningskommentaren.

Utredningen vill anmérka att den sdlunda forelagna ordningen skiljer
sig frdn den numera pd grundval av EG-rittsliga regler infoérda
lamplighetsprovningen av storre dgare i bl.a. banker och kreditmark-
nadsbolag. (Samma reglering foreslds i regeringens proposition
1997/98:71 betrdffande borser och clearingorganisationer.) I dessa
sammanhang ir det frdgan om en kontroll som skall utféras av ett
utomstdende organ. Ett sddant system kan givetvis inte inforas for
aktiebolag i allménhet.

Forslaget torde inte i praktiken oka forutséttningarna for att styrelsen
skall kunna bli skyldig att betala skadestind till bolaget. Styrelsens
ledamoter kan ndmligen under alla forhillanden &ldggas skadestidndsan-
svar gentemot bolaget for det fall de uppséatligen eller av grov oaktsam-
het skadar bolaget (15 kap. 1 § aktiebolagslagen).

Daremot kan man mojligen tinka sig att en dkad mojlighet upp-
kommer att al4gga aktiedgare skadestindsansvar mot bolaget i nu
aktuella fall. Forutséittningen for skadestandsansvar ar enligt 15 kap. 3 §
aktiebolagslagen att aktieigaren, genom att medverka till overtrddelse
av aktiebolagslagen eller bolagsordningen, uppsatligen eller av grov
oaktsamhet har tillfogat bolaget skada. Eftersom forslaget innebér att -
till skillnad fran vad som nu géller - det i aktiebolagslagen uttryckligen
slés fast att styrelseledamdterna skall ha sidan insikt och erfarenhet som
fordras for uppdragets fullgérande enligt lagen, foreligger de lagtekniska
forutsdttningarna for att en aktieigare som har medverkat till att vilja en
styrelse utan sdana kvalifikationer kan bli skyldig att ersétta bolaget for
skada som uppkommit hirigenom. Med hédnsyn bl.a. till svrigheterna
att bevisa orsakssammanhang torde skadestindsansvar emellertid i
praktiken inte kunna aktualiseras annat &n vid sddana uppenbara fall av
missbruk som forslaget tar sikte pa att motverka.

Den sélunda foreslagna regeln bor enligt var mening kompletteras
med en bestimmelse enligt vilken foreskrivs att den som inte avser att
ta del i sddan verksamhet som enligt denna lag ankommer pa styrelsen
eller verkstéllande direktor far inte ata sig uppdrag som styrelseledamot
eller verkstillande direktor.

Givetvis ar det inte mojligt att foreskriva ett forbud for nagon att ta
emot ett sddant uppdrag i annat fall &n om han eller hon sjdlv bedomer
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sig ha tillricklig insikt eller erfarenhet - ett s formulerat férbud skulle,
om det efterlevdes, medfora att inga andra personer &n sddana som ar
overtygade om sina egna fortjanster skulle kunna acceptera uppdrag av
detta slag. Vad man i lagen emellertid bor kunna sla fast r att den som
i praktiken inte avser att ta nadgon befattning med bolaget inte utan
godtagbart skil far lov att ta emot ett uppdrag som styrelseledamot eller
verkstéllande direktor.

En bestimmelse av detta slag bor kunna straffsanktioneras med sikte
pé de typiska malvaktsfallen liksom andra situationer da nagon for skens
skull &tar sig ett uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande
direktor i otillborligt syfte. I sammanhanget kan ndmnas att en nyligen
publicerad undersokning visar att ca 500 personer &r 1997 vardera hade
styrelseuppdrag i dver 20 aktiva aktiebolag (nigra av dem i mer dn 100
bolag). Redan det forhallandet att ndgon har s manga styrelseuppdrag
bor naturligtvis inte utan vidare anses straffbart, men sddana omstindig-
heter kan i viss mén bidra till underlaget for en beddmning enligt vilken
det foreligger ett "malvaktsfall".

3.3 Generalfullmakter

3.3.1 Bakgrund

Utredningen har fatt till uppdrag att behandla fragan om generalfullmak-
ter i forsta hand nér det géller anvindningen av sddana fullmakter som
ett medel att kringgd niringsforbud. Till den fragan aterkommer
utredningen i avsnitt 7.4.2. Det skall redan hdr forutskickas att
utredningen inte ser nigra hinder mot att lagen (1986:436) om nirings-
forbud kompletteras pé ett sddant sdtt att det blir forbjudet for den som
alagts naringsforbud inte bara som nu att vara stillféretridare for en
juridisk person som &r niringsidkare utan ocksi att som ombud foretrada
en s&dan juridisk person (om inte tillstind har meddelats).

I direktiven har emellertid dven angetts att utredningen skall vara fri
att behandla frdgan om generalfullmakt ocksd i andra brottsliga
situationer 4n i samband med kringgdende av néringsforbud. Ut-
redningen anser sig darfor bora anfora vissa allminna synpunkter pa
frigan.

Enligt aklagarvasendets rapport 1996:1 representerar generalfullmak-
ter ett stort praktiskt problem. Sidana fullmakter féorekommer ofta i
styrelselosa bolag. Tydligen har styrelsen i dessa fall gett nigon en mer
eller mindre oinskrinkt behorighet att foretrdda bolaget, varefter
styrelseledamoterna avgatt utan att bli ersatta av nya ledaméter. Den
ende som foretrader bolaget ar da innehavaren av generalfullmakten,
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som i sin tur inte sdllan transporterar den pd annan. Resultatet blir att
man kringgér aktiebolagslagens system for ledning av aktiebolag och att
det erbjuder stora svarigheter att identifiera den som skall bira ansvaret
for en straffbar gérning vilken foretagits i bolagets namn eller med dess
medel. Ibland forekommer ocksa forfalskade generalfullmakter.

I diskussionen kring hithdrande frgor &r det nigot oklart vad man
menar med generalfullmakt, som inte utgér ndgon term som forekom-
mer i lag eller annars har nigon vedertagen innebord. I dklagarvisendets
rapport 1996:1 anvinds begreppet narmast for att beteckna en handling
som innebir bide behorighet och befogenhet att i alla avseen- den
foretrada bolaget, men det finns i praktiken exempel pd att man
anvinder begreppet for en betydligt mera inskrinkt fullmaktshandling.

Problemet med generalfullmakter behandlas ocksd i en nyligen
utkommen avhandling, Ola Ahman, Behorighet och befogenhet i
aktiebolagsratten, Uppsala 1997 (s. 449 ff.). Enligt den definition som
ges 1 ndmnda arbete 4r en generalfullmakt en fullmakt som tilligger
innehavaren en helt eller i det nirmaste generell behdrighet att foretrida
fullmaktsgivaren gentemot alla tredje mén.

En jamforelse kan har goras med 12 kap. 23 § rittegangsbalken, dir
det foreskrivs att den som har "allmin fullmakt att forvalta annans
egendom eller eljest handhava annans angeldgenheter” skall betraktas
som stillforetradare (och siledes inte som ombud). En fullmakt av det
slag som denna bestimmelse tar sikte pa brukar kallas disponent-
fullmakt. En generalfullmakt faller naturligtvis under rattegdngsbalkens
bestimmelse, men denna bestimmelse omfattar ocksé fullmakter som &r
mera begrinsade dn vad man torde 14gga i begreppet generalfullmakt.

Begreppet generalfullmakt sddant det anvédnds i diskussionen synes
snarare motsvara vad man brukar kalla prokura (handelsfullmakt).
Prokura féorekommer som i lag definierat begrepp i frdga om sidana
néringsidkare som registreras i handelsregister, dvs. frimst handels-
bolag. Enligt 1 § prokuralagen (1974:158) skall den som innehar
fullmakt vilken uttryckligen forklaras vara prokura "i allt som géller
huvudmannens verksamhet handla pd hans védgnar och teckna hans
firma" med undantag for forsiljning och inteckning av fast egendom
eller tomtrétt. En prokura kan registreras enligt handelsregisterlagen
(1974:157), men detta &r inte obligatoriskt. Prokura &r dock ndgot annat
och mera n en fullmakt, eftersom den inte innefattar endast behorighet
gentemot tredje man utan ocksa beslutsbefogenheter. Prokura anses inte
kunna forekomma i aktiebolag (Ahman a.a. s. 456 med referenser).

I Ahmans nimnda arbete hivdas efter en utforlig diskussion av fragan
att generalfullmakter inte ar tillitna. Huvudargumentet &r att reglerna i
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8 kap. 11 och 12 §§ om fOretrddarskap och firmateckningsritt ar
exklusiva i belysning av det system som géller enligt aktiebolagslagen.
Ahman anger emellertid (a.a. s. 450 not 454) att det kan forekomma att
styrelsen for ett aktiebolag meddelar en till ordalagen mycket vid
fullmakt f6r nagon att foretrada bolaget gentemot en sirskild tredje man
men att det mellan parterna kan vara avsett att fullmakten endast skall
avse specifika atgarder. Savitt framstillningen far forstas skulle en sadan
fullmakt inte traffas av ngon ogiltighetspafoljd dels med hénsyn till den
inskrankning som parterna avsett, dels med hénsyn till att den endast
riktar sig till en bestimd tredje man.

Av framstillningen synes emellertid inte klart framg& hur man enligt
forfattarens mening skall se p& det fallet att en fullmakt med generell
eller i varje fall mycket vid behorighet riktar sig till envar men enligt
overenskommelse mellan parterna bara fir anvéndas i vissa bestimda
fall. Ar det mellan styrelsen, om denna ar fullmaktsgivare, och
fullmaktstagaren avtalat en begransning av fullmaktstagarens befogenhet,
som innebir att firman bara far tecknas i vissa speciella situationer,
behover ju styrelsen inte ha avhént sig sitt ansvar enligt aktiebolagsla-
gen.

Om en oinskrinkt generalfullmakt utfirdas av ett aktiebolag torde det
aktiebolagsrittsligt vara att anse som ett bemyndigande enligt 8 kap.
11 § andra stycket forsta meningen, dvs. ett utseende av firmatecknare.
Firmatecknare skall anmaélas till PRV for registrering, men underlaten-
het i detta avseende ir inte straffbelagd och det &r svart att se att
aktiebolagslagen hindrar att nigon handlar pa bolagets viagnar med stod
av ett sddant bemyndigande innan det har blivit registrerat, forsavitt be-
myndigandet godtas av medkontrahenten.

Ahman anfor hiremot att styrelsen har att halla sig till det sitt som
lagen anvisar, om den vill utvidga den krets som har generell behdrighet
att foretrada bolaget (a.a. s. 459). Men vad skulle i si fall skillnaden
vara mellan en generalfullmakt med oinskrdnkt behdrighet och ett
bemyndigande &t en sérskild firmatecknare? Om man utgar fran att ett
bemyndigande av sistnAmnda slag utgdr en géllande rittshandling redan
innan registrering har skett, synes generalfullmaktens ogiltighet enligt
detta resonemang endast bygga pad den omstindigheten att termen
fullmakt anvéinds i stéllet for lagens ord, bemyndigande. I andra
sammanhang anvinds emellertid dessa uttryck synonymt, och det ar
darfor inte utan vidare givet att en domstol skulle underkénna en
generalfullmakt redan p4 denna grund.

Som har anforts i dklagarvédsendets rapport 1996:1 anvinds general-
fullmakt ofta i samband med kdp av aktiebolag. Savil i denna rapport
som i Ahmans arbete hivdas att nigot godtagbart skil for att anvinda
generalfullmakt inte finns. Det kan ifrdgasittas om inte ett sidant synsatt
ar vél kategoriskt. Situationen kan exempelvis vara den att en kdpare
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som erldgger betalning for aktierna i ett bolag vill sdkerstilla att inte
siljaren, som sjilv eller genom representant dr styrelse eller firmateck-
nare, omedelbart efter erhdllen likvid plundrar bolaget eller annars
foretar ndgon transaktion som urholkar eller minskar vérdet av det
forvirvade bolaget.

Det torde ofta vara av detta skél som kontrahenterna - dven i serdsa
sammanhang - ibland viljer den 16sningen att bolaget i samband med
betalningens erliggande genom den befintliga styrelsen limnar en
generalfullmakt till kdparen, varefter styrelsen avgar samt bolagsstimma
med koparen som aktiedgare hélls for utseende av ny styrelse. Till stod
for sin behorighet att exempelvis spirra eller avsluta konton hos banker
och andra kreditinrdttningar, avhdmta forsdndelser till bolaget eller
ombesorja dndring av post och andra atgirder som maste utforas
omedelbart skulle koparen visserligen i detta lige kunna aberopa
bolagsstimmoprotokollet och &vriga i samband med forsidljningen
uppréttade handlingar, men detta kanske betraktas som forenat med
storre svarigheter, eftersom saddana protokoll innan de har registrerats
av naturliga skél ibland méts med misstinksambhet.

Aven om tiden for registrering av nyvalda styrelseledaméter skulle
forkortas avsevirt, kan behov foreligga for en kopare av ett bolag att i
dessa situationer sédkerstilla sin ratt. Syftet bor dock kunna uppnés
genom mera preciserade bemyndiganden &n en generalfullmakt. Andra
utvigar kan vara att sikerhet stélls eller att en bank eller nigon annan
kreditinréattning kopplas in, 14t vara att detta &r forenat med storre
omgang och vissa kostnader.

Av det anforda framgar emellertid att utredningen for sin del inte dr
fullt 6vertygad vare sig om att en generalfullmakt i alla 14gen &r utan
verkan eller att sddana fullmakter helt och héllet saknar legitimt
anviandningsomrade.
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3.3.2 Ténkbara 16sningar pd problemen

Utredningens forslag: Ett oinskrinkt bemyndigande for annan &n
styrelseledamot eller verkstéllande direktor att foretrdda ett aktiebo-
lag och teckna dess firma skall inte medfora ngon ritt att foretriada
bolaget forrin bemyndigandet registrerats i aktiebolagsregistret.
Aktiebolagslagens bestimmelse om att styrelsen svarar for bolagets
organisation och forvaltning skall kompletteras med en regel i vilken
det anges att styrelsen inte far 6verlata ansvaret for dessa uppgifter
pé annan.

I aklagarviasendets rapport 1996:1 och i andra sammanhang har
foreslagits olika slags atgdrder for att minska problemen med general-
fullmakter, sasom att generalfullmakter skulle uttryckligen foérbjudas, att
registrering skulle krévas for att en generalfullmakt skulle f& giltighet
eller att en generalfullmakt inte skulle fa gilla mer 4n en begrinsad tid
med forbud att dérefter utfirda en ny generalfullmakt.

Dessa forslag ér enligt utredningens mening i hog grad beaktansvirda.
Som utredningen ser saken lider de dock av den svagheten att det ar
svart att pa ett meningsfullt sitt definiera det slag av fullmaktshandling
som skulle triffas av sddana regler.

Om man begransar synfiltet till sddana fullmakter som innebdr en
oinskrédnkt behorighet att foretrdda bolaget, skulle det dock vara latt att
astadkomma en reglering av angivet slag. Lampligen skulle aktiebolags-
lagens regler kunna kompletteras med en foreskrift om att ett oinskrénkt
bemyndigande for annan 4n styrelseledamot eller verkstillande direktor
att foretrdda bolaget och teckna dess firma inte medfér nigon rétt att
foretrada bolaget forrdn registrering har skett. Detta skulle sannolikt
leda till en viss begrénsning av sddana fullmakter som hér &syftas, och
det dr svart att se att det skulle leda till nigra storre oligenheter fran
praktisk synpunkt. Utredningen foreslar en regel av detta slag. Effekter-
na av en saddan komplettering blir visserligen begransade. Det skulle
emellertid komma att st klart att en fullmakt som enligt sin lydelse
innefattar oinskrinkt behorighet att handha bolagets angeldgenheter inte
kan &beropas, om den ej har registrerats. Mdjligen ar detta forhillandet
redan for nirvarande.

En regel av det slag som nu har diskuterats skulle dock knappast
kunna formuleras sa att den ogiltigférklarar fullmakter som visserligen
innefattar en mycket vid behdrighet men 4nda innehdller en viss mindre
inskriankning av behorigheten. Sddana inskrankningar far ju enligt 8 kap.
11 § tredje stycket aktiebolagslagen inte registreras. S4 t.ex. har det i
praktiken forekommit att en fullmakt dr avfattad pad det sittet att
fullmaktstagaren far teckna bolagets firma men uttryckligen forklaras
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sakna behorighet att ta emot stimning i tvistemal. En sddan fullmakt -
som far antas motsvara vad som i diskussionen har betecknats som
generalfullmakt - blir svarare att komma At.

Det finns emellertid i praxis exempel pa fullmakter som, dven om de
innefattar en viss inskrankning av behdrigheten av exempelvis det slag
som namnts sist, 4r formulerade s& att det klart framgér att fullmakts-
givaren - vanligen styrelsen - Aven ger fullmaktstagaren praktiskt taget
obegrinsade befogenheter med avseende pa bolagets forvaltning och som
alltsi klart ger vid handen att styrelsen har avhint sig ansvaret for
bolaget. Nagon tvekan om att fullmakter av detta slag inte &r forenliga
med det associationsrittsliga regelsystemet skulle vil inte behdva
foreligga. Med tanke p& de problem som vallas av generalfullmakterna
skulle dock enligt utredningens mening ett fortydligande vara av virde.
Detta skulle exempelvis kunna ske genom att 8 kap. 6 § aktiebolagsla-
gen, dir det i dag foreskrivs att styrelsen svarar for bolagets organisa-
tion och forvaltningen av bolagets angeldgenheter, kompletteras med en
regel i vilken det anges att ansvaret for dessa uppgifter inte av styrelsen
far Gverlitas p& annan. Utredningen foreslar dven en sddan komplette-
ring av lagtexten.

Utredningen &r emellertid som redan framgétt medveten om att de nu
foreslagna bada lagéndringarna inte mer 4n i forhallandevis begriansad
mén undanrdjer de problem som har gett sig till kinna i praktiken.

Sa t.ex. gar en vanlig typ av fullmakt ut pa att foretrida ett bolag i
samband med skalbolagstransaktioner. Sidana fullmakter bendmns i
praktiken ibland generalfullmakt och ibland bara fullmakt (jfr t.ex. NJA
1995 s. 505, sérskilt s. 506). Formuleringen kan vara foljande (hidmtad
ur ett aktuellt brottmal):

Hirmed ldmnar undertecknade behoriga foretrddare for X AB
fullmakt at Y att for X:s rdkning forvirva ett eller flera aktiebolag,
att teckna laneavtal for sadant forvarv, att kvittera medel samt att
vidta alla andra atgirder som naturligt sammanhéinger med ett sddant
forvarv.

Ingen av de kompletteringar av aktiebolagslagen som nyss har foreslagits
innebdr att en fullmakt av detta slag utan vidare forlorar sin verkan. Det
synes Over huvud taget vanskligt att soka astadkomma en special-
reglering som triffar en siddan fullmakt men som samtidigt gor det
mojligt for bolagets foretridare att exempelvis bemyndiga en kassor att
hémta bolagets medel i bank eller p posten, nigot som ju méste fi lov
att forekomma &ven i fortsdttningen.

Bade i Ahmans arbete och i andra sammanhang har diskuterats om
inte en av en bolagsstyrelse utfardad fullmakt av vilket slag som helst
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borde forlora sin verkan sd snart som styrelsen avgar eller dess
sammansittning dndras: den skulle alltsi inte behova aterkallas av den
nya styrelsen, vilket sjdlvfallet under alla férhallanden kan ske. Men
dven detta uppslag leder till svira gransdragningssvarigheter. Antag att
en styrelse bestdende av flera personer har utfirdat en réttegings- eller
postfullmakt och att en ledamot i styrelsen direfter avgar. Det bor ju
inte rimligen fa betyda att en ny fullmakt méste utfardas.

Vad som nu har sagts talar for att det &r svart att dstadkomma en
16sning av problemen genom ingrepp i aktiebolagsrittsliga eller andra
civilrittsliga regler. Man méste nog soka andra utvagar.

3.3.3  Forslag till komplettering av brottsbalkens regler om
medverkan

Utredningen forslag: Brottsbalkens regler om medverkan utvidgas
pa sé sitt, att den som med uppsat att frimja brottslig verksamhet
ger nagon ett bemyndigande att féretrida juridisk person skall anses
medverka till brott som begds med stéd av bemyndigandet.

Vissa av de brottsbekdmpande myndigheternas problem pé férevarande
omrade har anknytning till det férhillandet att det ndr generalfullmakter
forekommer kan vara mycket svart att klara ut vem som bér ansvaret for
en viss transaktion eller serie av transaktioner som objektivt sett skulle
vara att betrakta som brottslig. Den ursprungliga generalfullmakten har
utfirdats av en sedermera avgangen styrelseledamot eller en mélvakt,
och generalfullmakten har sedan kanske transporterats i flera led. Ofta
ar det tydligen vanskligt att faststélla vem som i realiteten har utfort eller
beordrat den eller de ifrdgavarande transaktionerna. Frigor med
anknytning till den berdrda problematiken har uppkommit i en nér detta
skrivs mycket uppmirksammad férundersokning dir forskingringso-
perationer av stor omfattning i ett borsbolag misstinks.

Man kan dé stilla frigan om inte den som utfirdat en generalfullmakt
eller ndgot liknande bemyndigande med insikt eller misstanke om att
bemyndigandet kommer att anvidndas for brottsligt &ndamal borde kunna
straffas for medhjalp. Detta torde emellertid i de typiska fallen inte vara
mdjligt till £6ljd av uppsatsreglerna.

Det forhéller sig nog visserligen ofta s& att den som i brottsligt
sammanhang har utfardat en generalfullmakt kan dverbevisas om att ha
haft dtminstone eventuellt uppsat till brottslig verksamhet. Han har insett
risken for detta och vetskap om att ett brott kommer att forévas skulle
inte ha avhéallit honom fran att utfirda bemyndigandet. Men det kan
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forutsittas vara svart att leda i bevis att han haft uppsat i forhallande till
just det konkreta brott som har utforts och som han kanske i verklighe-
ten inte heller ként till och mdjligen inte heller har haft forutsattningar
att begripa. Det ir enligt medverkansreglerna inte tillrickligt med ett
uppsat som omfattar brott i storsta allminhet, utan det maste foreligga
ett uppsat i forhallande till det konkreta brottet. Det kan vidare enligt
gillande ritt vara oklart om redan ett bemyndigande utgor ett frimjande
av brottet med rad eller did pé ett sddant sitt som krévs for medverkan-
sansvar.

Med hénsyn till att det associationsrittsliga systemet dr sa ldtt att
manipulera i brottsliga sammanhang anser utredningen att det finns skél
for en utvidgning av medverkansreglernas tillimpningsomrade p& den
hér punkten. En saddan utvidgning bor innebira att den som med uppsat
att frdmja brottslig verksamhet ger nigon annan ett bemyndigande att
foretrdda en juridisk person skall anses medverka till brott som begas
med stdd av bemyndigandet. Uppsatet kan vara direkt, indirekt eller
eventuellt, men det behover inte omfatta ett konkret brott och inte endast
en bestdmd brottstyp utan det bor vara tillrdckligt att det avser brottslig
verksambhet.

Liksom annars vid medverkan till brott bor naturligtvis gilla att den
medverkande skall domas endast efter det uppsat som ligger honom sjalv
till last och att straffet for den som medverkat endast i mindre man kan
sittas under det som ar foreskrivet for brottet eller, i ringa fall, bortfalla
helt och héllet. Med hénsyn hértill kan det enligt utredningens mening
inte anses att en utvidgning av detta slag striacker sig alltfor 1angt.

Utredningen &terkommer i forfattningskommentaren till hur en
bestimmelse av nu skisserat slag bor kunna tillimpas.
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4 Kontroll 1 samband med tillstands-
givning m.m.

4.1 Inledning

I utredningsuppdraget ingér att 6verviga hur myndigheter med tillstdnds-
eller tillsynsuppgifter eller med uppgift att besluta om bidrag till
niringslivet skall kunna ges betydligt battre mojligheter dn i dag att
forhindra att de regler som géller i dessa hinseenden kringgis genom
anvandning av bulvaner. Som exempel pa atgarder som kan dvervigas
i detta sammanhang ndmns i direktiven att vidga myndigheternas
mdjligheter att utreda vem som verkligen star bakom viss verksambhet,
att i vissa fall foreligga en sokande eller annan part att styrka sin
uppgivna stillning i verksamheten och att 6ka mojligheterna att avsla en
tillstindsansOkan vid misstanke om att sokanden agerar som bulvan for
nigon annan.

Utredningsuppdraget i denna del torde fi ses mot bakgrund av det
intresse som under senare tid har dgnats mojligheten att forbygga
ekonomisk brottslighet genom olika kontrollitgdrder frin myndig-
heternas sida. I sammanhanget har sirskilt framhallits vikten av en
effektiv myndighetskontroll i samband med upphandling, tillstindsprov-
ning och utbetalning av bidrag till naringsverksamhet. Den strategi for
samhéllets samlade atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten som
regeringen antog i april 1995 (skr. 1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25,
rskr. 1994/95:412) innebér sdlunda bl.a. att en 6kad vikt skall laggas vid
sadan kontroll samt vid den tillsyn som myndigheter utévar over en viss
verksamhet eller bransch. I strategin (skr. s. 36 f.) anges att det i stor
utstrickning ar frdga om atgirder som myndigheterna redan i dag kan
och bor vidta, men att det i vissa fall kan behdvas dndringar i regler
eller instruktioner for att effektivisera kontrollen.

En annan kontrollfrdga som tas upp till diskussion i strategin ar
vandelsprovning for arbete inom vissa branscher som &r sérskilt utsatta
for ekonomisk brottslighet. Regeringen konstaterar till en borjan att det
i vissa verksamheter har inforts eller dtminstone dvervégts atgarder i
sanerande syfte som gar ut pi att att prova laglydnaden hos blivande
naringsidkare i samband med tillstindsprovning av skilda slag. Vidare
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gors den beddmningen att en sddan vandelsprovning - ritt utformad och
anvand - i speciella fall kan vara ett 1dmpligt och effektivt sétt att komma
till ritta med vissa former av ekonomisk brottslighet som har utvecklats
inom sirskilda omriden av néringslivet.

I enlighet med vad regeringen forutskickade i den nyss nimnda
strategin tillkallades direfter en sérskild utredare fOr att Gvervéga dels
frAgor om vandelsprovning och andra atgirder for att sanera branscher
som Ar sarskilt utsatta for ekonomisk brottslighet, dels vissa andra fragor
om hur frimst det férebyggande arbetet mot den ekonomiska brottslig-
heten kan effektiviseras genom kontroll i samband med tillstdnds- och
bidragsgivning (dir. 1995:142). Utredningen, som antog namnet
Branschsaneringsutredningen, har redovisat sina Overviganden och
forslag dels i delbetinkandet Licensavgift - en principskiss (SOU
1996:172), dels i huvudbetinkandet Branschsanering - och andra
metoder mot ekobrott (SOU 1997:111).

I sitt huvudbetinkande behandlar Branschsaneringsutredningen bl.a.
forutsiattningarna for att motverka ekonomisk brottslighet genom en
mera utvecklad kontroll i samband med tillsynsverksambhet, tillstinds-
provning samt provning av frigor om bidrag och stdd till ndringslivet.
Vissa av utredningens forslag syftar till att 4stadkomma brottsforebyg-
gande effekter genom sadana atgérder, bl.a. foreslas skirpningar nar det
géller den tillstdinds- och tillsynsreglering som redan géller for
restaurangbranschen och yrkestrafiken. Utredningen férordar ocksé att
frgan, om hur olika regelsystem for tillstind, tillsyn och bidrag skall
kunna anvindas for att motverka ekonomisk och organiserad brotts-
lighet, undersoks vidare.

Branschsaneringsutredningen gor vidare bedomningen att det vore
lampligt att anfértro Ekobrottsmyndigheten uppgiften att fungera som ett
kontrollorgan till vilket beslutande myndigheter kan vanda sig for att fa
information och synpunkter i ett drende som avser tillstdnd, bidrag,
tillsyn eller offentlig upphandling. Utredningen konstaterar att en sddan
ordning bl.a. kriver att det byggs upp ett nytt datasystem med in-
formation om juridiska personer, dessas stillféretrddare och &gare,
brottsbelastningar m.m. Utredningen rekommenderar att frdgan om
Ekobrottsmyndighetens funktion som kontrollorgan i nu angiven mening
utreds vidare.

Nar det géller stdd till niringslivet forordar Branschsaneringsutred-
ningen att det fortsatta utredningsarbetet pd omradet inriktas pd en
ordning som innebdr att en myndighet svarar for utbetalningarna av
samtliga stdd. Ndmnas kan att utredningen pd motsvarande sitt rekom-
menderar att man utvecklar ett system for utbetalning av socialforsik-
ringsforméner dir en myndighet svarar for samtliga utbetalningar.
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Efter remissbehandling 6vervigs Branschsaneringsutredningens for-
slag for ndrvarande i regeringskansliet.

Ett reformarbete som tar sikte pi att motverka den ekonomiska
brottsligheten genom att utveckla och effektivisera myndigheternas
kontrollerande verksamhet bedrivs alltsd for nirvarande. Det 4r da
naturligt att dven frigan om myndigheternas mdjligheter att avsldja
bulvanforhillanden inom sina respektive ansvarsomraden kommer i
blickpunkten. Om myndigheternas kontroller skérps i olika avseenden
eller om en utvidgad vandelsprovning infors, ar det givetvis angelaget
att de vidtagna atgirderna inte blir verkningslosa till foljd av att
bulvaner anlitas.

4.2 Vilka kontrollmojligheter har myndigheterna
1 dag?

For narvarande finns det inga forfattningsregler som mera specifikt tar
sikte pd en myndighets mdjligheter att undersdka vem som i realiteten
utdvar ledningen i ett foretag eller har ett visentligt ekonomiskt intresse
i viss ndringsverksamhet. Foreligger misstanke om brott dir anlitande
av bulvan utgjort ett led i det brottsliga forfarandet kan det bli aktuellt
att anvinda vissa av de i rittegdngsbalken reglerade straffprocessuella
tvadngsmedlen, t.ex. beslag eller husrannsakan, for att utreda hur det
forhéller sig i dessa hdnseenden. Fragan géller emellertid nu inte vilka
utredningsmdjligheter som ges inom ramen for det straffprocessuella
forfarandet, utan vilka kontrollatgirder som stdr till buds for en
myndighet med uppgift att utdva tillsyn, prova tillstindsansdokningar
eller liknande. Nér det giller myndigheter som anfOrtrotts sidana -
uppgifter finns det i allmdnhet forfattningsbestimmelser som mera
allmént reglerar vilka kontroll- och undersokningsitgirder myndigheten
kan vidta. Myndighetens befogenheter i detta hinseende kan vara mer
eller mindre langtgéende.

Forfattningsbestimmelser som uttryckligen ger en myndighet med till-
synsuppgifter ratt att infordra de upplysningar som behovs for tillsynen
ir mycket vanliga. Som exempel kan nidmnas 45 § forsta stycket 1
konkurrenslagen (1993:20), dar det foreskrivs att Konkurrensverket far
forelagga ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter,
handlingar eller annat, om det behdvs for att verket skall kunna fullgdra
sina uppgifter enligt konkurrenslagen. Ett annat exempel utgdr 6 § lagen
(1979:357) om yrkesmaéssig forsiljning av dyrkverktyg. Enligt detta
lagrum &ar den som har tillstind att bedriva sadan forsiljning skyldig att
pa anmodan av polismyndigheten 1&dmna de upplysningar, handlingar,
varuprov och liknande som myndigheten behdver for sin tillsynsverk-
samhet. En liknande bestdimmelse finns i 10 § lagen (1983:1097) med
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vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m. sivitt giller larminstalla-
tionsforetags och larminnehavares upplysningsskyldighet. Nér det géiller
tillsynen Over banker och andra finansiella foretag finns det ett flertal
bestimmelser enligt vilka ett sddant foretag har att l1imna Finansin-
spektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhan-
gande omstdndigheter som inspektionen begir (se t.ex. 7 kap. 1 §
bankrorelselagen [1987:617], 6 kap. 1 § lagen [1991:981] om vérdepap-
pershandel, 5 kap. 1 § lagen [1992:1610] om finansieringsverksamhet
och 19 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen [1982:713]). Ytterligare
exempel kan himtas fr&n de omrdden déir Datainspektionen ar
tillsynsmyndighet (se t.ex. 17 § datalagen [1973:289], 16 § andra stycket
kreditupplysningslagen [1973:1173] och 14 § andra stycket inkassolagen
[1974:182]) och fran det alkoholpolitiska omradet (se 8 kap. 4-8 §§
alkohollagen [1994: 1738]).

De sanktioner som kan tillgripas om upplysningsskyldigheten
dsidositts varierar frdn omrade till omride. Nir det géller en till-
stindspliktig verksamhet kan frdgan om é&terkallande av tillstandet
aktualiseras. I atskilliga fall har tillsynsmyndigheterna vidare getts
mojlighet att vid vite foreldgga den som star under dess tillsyn att
inkomma med de upplysningar som behovs for tillsynen. Det finns dven
exempel pa att uppgiftsskyldigheten har straffsanktionerats.

I ndgra fall har en myndighet getts mojlighet att i utredningssyfte
alagga personer att instilla sig for forhoér. Om det behdvs for att
Konkurrensverket skall kunna fullgora sina uppgifter enligt konkur-
renslagen kan verket sadlunda enligt 45 § 2 nyss ndmnda lag aldgga den
som kan forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig for
forhor pa tid och plats som verket bestimmer. En liknande bestimmelse
finns i 5 § andra stycket lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande
pris- och konkurrensférhdllanden (uppgiftsskyldighetslagen). Ett
alaggande enligt dessa bestammelser far forenas med vite (57 § forsta
stycket konkurrenslagen respektive 6 § andra stycket uppgiftsskyldig-
hetslagen).

Det forekommer ocksé att en tillsynsmyndighet enligt sérskild for-
fattningsbestimmelse har ritt att fa tilltrdde till viss lokal for att
kontrollera verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Som
exempel pd forfattningsbestimmelser av denna typ kan ndmnas 16 §
datalagen, 16 § forsta stycket kreditupplysningslagen, 14 § forsta stycket
inkassolagen, 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160), 5 § lagen (1981:2) om
handel med skrot och begagnade varor, 21 § andra stycket arbetstidsla-
gen (1982:673), 12 § lagen (1982:821) om transport av farligt gods och
19 § lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.



SOU 1998:47 Kontroll i samband med. .. 85

I atskilliga av de fall dar en myndighet tillagts en ratt att fa tilltride
till viss lokal for att kunna fullgora sin tillsynsuppgift foreskrivs det att
det aligger polismyndigheten att 1Amna tillsynsmyndigheten handrick-
ning. Det forekommer ocksé att tillsynsmyndigheten i stillet har be-
myndigats att foreldgga vite for det fall tilltrdde végras.

Redan av de exempel som nu anforts torde framga att det finns en stor
méngd forfattningsregler av varierande innehill som ror olika myndig-
heters mojligheter att inhdmta upplysningar och foreta kontroller inom
sina respektive ansvarsomridden. Som konstaterats i det foregiende
saknas det emellertid regler som sérskilt avser myndigheternas befogen-
heter nér det géller att undersdka forekomsten av bulvanférhéllanden
eller liknande. Sjdlvfallet kan dock vissa av de mera allmént hallna
reglerna tillimpas édven i fall dir en myndighet i sin verksamhet finner
anledning att nirmare utreda vem som utdvar ledningen i ett foretag.

Aven i avsaknad av sirskild forfattningsreglering kan en myndighet
vidta sddana atgirder som att infordra uppgifter eller be en viss person
att infinna sig hos myndigheten. For att myndigheten skall kunna
tillgripa ndgon form av tvingsmedel, t.ex. ett vitesforeldggande, i syfte
att forma personen i fraga att efterkomma myndighetens begiran krivs
dock stod i ett utryckligt forfattningsbemyndigande.

Det 4r mera diskutabelt om en myndighet i avsaknad av forfattnings-
stod kan anses ha mojlighet att genomfora besok i utrednings- och
kontrollsyfte. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr varje medborgare
skyddad mot husrannsakan och liknande intrdng och enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen far det skyddet i princip begransas endast genom lag.
Nigon néirmare definition av begreppet husrannsakan ges inte i
regeringsformen, men enligt motiven (prop. 1973:90 s. 246) anvinds
uttrycket for att beteckna varje av myndighet foretagen undersokning av
hus, rum eller slutet forvaringsstille oavsett syftet med undersdkningen.

Saknas forfattningsstdd for att genomfora besok i kontrollsyfte har
myndigheterna sjilvfallet inte heller nigon befogenhet att tvangsvis
bereda sig tilltride till viss lokal. Det finns alltsé i ett sidant fall inte
nigon mojlighet att begira handrickning av polismyndighet eller att
foreldgga vite. Detta utesluter emellertid inte i sig att ett besok som
foretas 1 undersokningssyfte kan anses ha karaktir av husrannsakan. Av
intresse i sammanhanget torde bl.a. vara vilka konsekvenser en vigran
att ta emot besok av myndigheten kan tinkas fa for den som pa detta satt
undandrar sig att medverka i utredningen. Det far visserligen forutséttas
att en sddan végran inte utan stod i lag tillméts nigon sjalvstindig
betydelse vid myndighetens provning av det enskilda drendet, men det
ligger samtidigt i sakens natur att en ovilja att pa detta sitt medverka till
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sakens utredning i forening med andra omstindigheter kan tdnkas bidra
till att myndigheten fattar ett for den enskilde ofordelaktigt beslut.

Det skulle mot bakgrund av det anférda kunna havdas att regerings-
formens bestimmelser mot husrannsakan bor vara &tminstone analogt
tillimpliga pa de nu diskuterade undersdkningsatgirderna. Detta skulle
innebdra att myndigheterna i avsaknad av forfattningsstdd inte kan anses
ha mojlighet att genomféra besék i undersokningssyfte. (JAmfor
Lagradets yttrande Over regeringens forslag avseende fOrsdkrings-
kassornas utrednings- och kontrollmdjligheter i1 forsdkrings- och
bidragsirenden, prop. 1996/97:121 s. 59 ff.)

4.3 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Generella bestimmelser infors som ger
myndigheter i verksamhet som bestar i tillstindsprovning, tillsyn
eller lamnande av stdd med avseende p& néringslivet vidgade mojlig-
heter att utreda och kontrollera vem som utdvar ledningen eller har
ett vésentligt ekonomiskt intresse i ett foretag som dr foremal for
myndighetens verksamhet. Under forutsittning att det &r av betydel-
se for myndighetens verksamhet hur det forhiller sig i dessa
hénseenden och att myndigheten finner anledning att genomféra en
sarskild utredning i syfte att klarldgga forhallandena, skall myndig-
heten fa

- vid vite al4gga ett foretag eller nigon annan att tillhandahdlla upp-
gifter eller handlingar,

- vid vite &ldgga den som kan fOrvéntas kunna 14mna upplysningar
i saken att instilla sig till forhor pa tid och plats som myndigheten
bestimmer, eller

- avlagga besok i lokaler som ej utgoér bostad.

4.3.1 Allménna utgdngspunkter

Utmérkande for bulvanforhillanden ar att de berdrda parterna 4r
angeldgna om att utat dolja forhallandets ratta natur. Genom olika
atgdrder forsoker bulvanen och huvudmannen ge sken av att bulvanen
agerar for egen rakning. Sjilvfallet kan det darfor vara svart for en
myndighet f fram ett tillfredsstéllande beslutsunderlag i drenden déir det
ar av betydelse vem som i verkligheten leder en verksamhet eller har ett
ekonomiskt intresse i denna.

Denna strivan att vid bulvanskap hélla de verkliga sammanhangen
dolda medfor ocksa att det dr svart att fA en nirmare uppfattning om i
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vilken utstrickning bulvankonstruktioner kommer till anvindning inom
olika omriden. Bulvanskap later sig inte alltid studeras med géngse
undersokningsmetoder. Avtal och andra relevanta handlingar &r normalt
sett inte tillgingliga for studium. Det finns ingen statistik att bearbeta
och man kan inte heller rikna med att enkiter eller intervjuundersok-
ningar skall ge nigra klargoérande resultat. Savitt utredningen har sig
bekant har det foljaktligen inte heller gjorts nigon mera systematisk
kartliggning av forekomsten av bulvanskap.

Aven om det alltsa inte finns nagon pa systematiska studier baserad
kunskap rorande forekomsten av illojala bulvanskap, torde det inte rada
nagon tvekan om att foreteelsen &r si pass frekvent att det finns skél att
Overviga hur berdrda myndigheter skall kunna ges bittre mojligheter 4n
i dag att forhindra att regler kringgis genom anvandning av bulvaner.

Ett néraliggande fall 4r da det finns en i formellt oantastlig ordning
utsedd styrelse for ett foretag men det i realiteten inte 4r denna utan en
eller flera intressenter som inte anges i de officiella handlingarna som
utovar ledningen (jaimfor avsnitt 3.2.2). Hir ar det inte friga om
bulvanforhéllande i egentlig mening, men samma synpunkter gor sig
likvél géllande.

Vad som ndrmast bor komma i frga &r enligt utredningens upp-
fattning att vidga myndigheternas mojligheter att underséka vem som
utdvar ledning eller har ett vésentligt ekonomiskt intresse i ett foretag.

Aven vissa andra atgirder skulle i och for sig kunna tinkas leda till
att mojligheterna att kringgd hér avsedda regler genom anlitande av
bulvan begransades. I direktiven nimns t.ex. alternativen att i vissa fall
foreldgga en sokande eller annan part att styrka sin uppgivna stéllning
i den aktuella verksamheten och att 6ka mojligheterna att avsla en
tillstindsansokan vid misstanke om att sokanden agerar som bulvan. En
niraliggande mojlighet skulle kunna vara att uppstélla regler av den
inneborden att man, om vissa for den enskilde besvirande omstindig-
heter visas foreligga, later dessa utgdra grund for en presumtion for att
bulvanskap foreligger.

Enligt utredningens bedémning lampar sig dock atgarder av sistnimn-
da slag inte sd vél for en generell reglering. Manga ganger kan det
sakert vara bade befogat och lampligt att foreldgga en part att styrka sin
uppgivna stillning, men i andra fall kan det vara forknippat med alltfor
stora svarigheter fOr legitima parter att prestera bevisning av tillricklig
styrka for att ndgot bulvanforhallande inte foreligger. Vilken grad av
misstanke om bulvanforhillande eller liknande som skall fordras for att
en myndighet med hinvisning hértill skall meddela ett for den enskilde
negativt beslut boér som andra bevisfragor 16sas i myndigheternas praxis.
Under utredningsarbetet har inte framkommit ndgot som tyder pa att det
pa nigot omrade foreligger sddana forhallanden att det for nirvarande
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kan anses motiverat att inféra nagon sorts mer eller mindre generellt
inriktade presumtionsregler.

4.3.2 En generell reglering

Nir det giller frigan, hur myndigheternas befogenheter att undersoka
vem som utdvar ledning eller har ett vésentligt ekonomiskt intresse i ett
foretag lampligen bor regleras, star i princip tva 16sningar till buds. Man
kan antingen komplettera de enskilda forfattningar som kan vara av
intresse i sammanhanget med sirskilda regler om respektive myndighets
befogenhet i nu berérda hanseenden, eller ocksd inféra en generell
reglering.

Det forstnimnda alternativet skulle uppenbarligen beréra ett stort
antal forfattningar. Eftersom de utredningssvérigheter som myndig-
heterna moéter ar likartade, skulle det vidare bli frdga om att infora i det
nirmaste likalydande bestimmelser i samtliga berdrda forfattningar. Det
anforda talar for att generella bestimmelser i stillet bor inforas. Ut-
redningen foresldr en s&dan losning och anser att bestimmelserna
lampligen kan infogas i lagen (1985:277) om vissa bulvanforhallanden.
I foljande avsnitt skall bestimmelsernas ndrmare utformning diskuteras.

4.3.3  Vidgade befogenheter att utreda och kontrollera

Svérigheterna att utreda vem som i verkligheten leder en verksamhet
eller har ett ekonomiskt intresse i denna ar naturligtvis mest kdnnbara
i samband med handldggningen av drenden dér det &r av direkt betydelse
hur det forhéller sig i detta hdnseende. Sa torde frimst vara fallet vid
drenden som avser tillstindsprovning, tillsyn eller 1dmnande av stod till
ndringsverksamhet. For en effektiv regeltillimpning ar det hér av stor
vikt att myndigheterna kan f4 tillgéng till relevant utredningsmaterial.
Det ar enligt utredningens uppfattning vid dessa drendetyper som det
finns skil att vidga myndigheternas utredningsbefogenheter.

Som en forsta forutsattning for att en myndighet skall fa utnyttja de
i det foljande behandlade befogenheterna bor foljaktligen gélla att det
sker i verksamhet som bestar i tillstindsgivning, tillsyn eller limnande
av stdd till ndringslivet. Under begreppet tillsyn bor i detta sammanhang
anses falla samtliga de fall dar en myndighet har en 6vervakande eller
styrande funktion i forhillande till niringslivet.

Som ytterligare begrinsningar bor gélla att det skall vara av betydelse
for myndighetens verksamhet vem som utdvar ledning eller har ett
vésentligt ekonomiskt intresse i ett foretag som dr foremal for myndig-
hetens verksamhet samt att myndigheten finner anledning att genomfora
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en sdrskild utredning i syfte att klarligga hur det forhéller i dessa
hénseenden. I detta ligger bl.a. ett krav pd att det i det enskilda fallet
skall foreligga &tminstone nigon omstindighet som talar for att en
sarskild undersokning dr pikallad.

Vad giller de sirskilda befogenheterna bor myndigheterna till en
borjan ges mojligheter att vid vite infordra uppgifter eller handlingar.
Med uppgifter avses i detta sammanhang sdvil muntliga som skriftliga
upplysningar. Begreppet handling bor hir ha samma innebord som i 2
kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. Ett alidggande att tillhandahélla
handlingar skall alltsi kunna omfatta alla former av skriftligt material
men ocksi upptagningar som kan ldsas avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas endast med tekniska hjdlpmedel.

For att den foreslagna ordningen skall vara forenlig med de krav som
stélls i artikel 6 i den europeiska konventionen av den 4 november 1950
angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna bor dock mdjligheten till vitesforeldggande begréinsas i fall dir
brottsmisstanke foreligger. Om det finns anledning att anta att en person
har begétt brott, bor sdlunda denne eller en juridisk person som han &r
stallforetriadare for inte fi forelaggas vid vite att 1imna uppgifter som
har samband med den gérning som brottsmisstanken avser (jAmfor prop.
1997/98:10 s. 59 ff.).

Myndigheterna bor vidare kunna kalla personer som kan forvintas
kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig till forhor pa tid och
plats som myndigheten bestimmer. Aven ett sidant Aliggande bor kunna
forenas med vite. Det bor framhallas att ett aldggande att enbart instélla
sig for forhor inte medfér ndgon skyldighet att ocksd yttra sig vid
forhoret. For att en saddan skyldighet skall foreligga fordras att detta
aldggande kombineras med ett dldggande att tillhandahélla uppgifter.

Ett exempel pa fall di forhor skulle kunna vara en 1Amplig hand-
laggningsform erbjuder den situationen att det finns viss misstanke att
den eller de personer som utt svarar for en viss verksamhet - sdsom
styrelseledamoter eller i annan egenskap - inte utovar den egentliga
ledningen. Det bor vara mdjligt att genom fragor rorande den ekonomis-
ka forvaltningen eller branschspecifika forhallanden fé klarlagt om de
utat ansvariga personerna over huvud taget har sddan kinnedom om
verksamheten att de kan antas utova ledningsfunktionen.

I vissa fall torde en mdjlighet att i utredningssyfte besoka ett foretag
eller en néringsidkare kunna utgora ett vardefullt komplement till de
tidigare diskuterade utredningsatgirderna. Vid ett sddant besdk kan
goras iakttagelser som kan vara av betydelse for myndighetens bedom-
ning av frigan huruvida ett bulvanfoérhéllande eller liknande foreligger.
Det kan t.ex. rora sig om sddana omstindigheter som vem som driver
ndringsverksambhet i viss lokal eller arbetar pa viss arbetsplats. Utred-
ningen fOreslér att en myndighet, under samma forutséittningar som
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foreslas gilla for de i det foregdende behandlade ldggandena, skall fa
foreta denna typ av besok. Av integritetshdnsyn bor dock sddana besok
inte ske i lokal som utgér bostad.

Om det &r motiverat fran utredningssynpunkt, bor besdken kunna ske
oanmalda. Huvudregeln bor dock vara att de skall vara aviserade i
forvag.

Det kan diskuteras om en myndighet bor ha befogenhet att tvangsvis
genomfora ett besok. Om man vill skapa garantier for att ett besok skall
kunna genomforas dven i de fall dir den som éatgirden skall avse
motsitter sig denna, ar det naturligtvis nddvéndigt att ge myndigheten
tillgang till ndgon form av tvingsmedel. Narmast till hands ligger i
sddant fall att 6ppna en mdjlighet for myndigheten att begédra handréck-
ning hos antingen polis- eller kronofogdemyndighet.

Frigan ir emellertid om det 4r oundgédngligen nddvéndigt att kunna
genomfora besok Aven i fall dir tilltride vigras. Aven om ett besok kan
utgdra ett virdefullt inslag i en myndighets utredning, torde enligt
utredningens beddmning situationen dock endast undantagsvis vara sddan
att skélen for att tvngsvis genomfoOra ett besdk skulle kunna anses
uppviga det intrdng som en sadan atgird skulle innebédra. Enligt
utredningens uppfattning bor darfér ndgon mojlighet att tillgripa tving
i de hir avsedda situationerna inte inforas.

Om den som disponerar den aktuella lokalen viagrar myndigheten
tilltrade, har myndigheten alltsi enligt forslaget ingen rétt att tvangsvis
bereda sig tilltrdde annat 4n om detta dr sirskilt foreskrivet. Vilken
betydelse myndigheten vid sin fortsatta handldggning av drendet bor
tillméta det forhallandet att tilltride végrats fir beddmas med hénsyn till
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Ar det sékanden i ett
tillstindsérende som végrar den tillstindsprovande myndigheten tilltrdde
kan detta forhallande naturligtvis ofta utgora en visentlig faktor som
talar mot att tillstind meddelas.

127 kap. 2 § rattegangsbalken finns en regel som syftar till att skydda
handlingar med visst fortroligt innehall. Enligt denna bestimmelse far
beslag inte ldggas pa sddan skriftlig handling vars innehdll kan antas
vara sidant, att befattningshavare eller annan, som avses i 36 kap. 5 §
rattegdngsbalken, inte far horas som vittne om det. En forutsittning ar
att handlingen innehas av befattningshavaren eller den till forman for
vilken tystnadsplikten géller. Av de befattningshavare som omfattas av
dessa bestimmelser dr hir frimst advokater och deras bitrdden av
intresse. Av reglerna i 36 kap. 5 § rittegangsbalken framgar att en
advokat inte fir horas som vittne om nagot som han anfortrotts i sin
yrkesutovning eller som han i samband darmed erfarit, om det inte ar
medgivet i lag eller den till vars formén tystnadsplikten géller samtycker
till det.
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En myndighets befogenheter att enligt de nu foéreslagna bestdmmelser-
na i tvingande ordning infordra handlingar bor, nér det géller handlingar
som upprittats i kontakten mellan en advokat och hans klient, vara
underkastad motsvarande begransningar som de som géller for beslag.
Utredningen foreslar foljaktligen att en regel med denna innebord infors.

Ett beslut att l4gga nigon att tillhandahalla uppgifter eller handlingar
eller att instélla sig till forhor skall enligt forslaget kunna 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Vid dverklagande till kammarritten bor det
fordras provningstillstand.

En sdrskild friga som inte har berorts i det foregdende géller berdrda
myndigheters mojlighet att £ uppgift om huruvida de ledande personer-
na i verksamheten tidigare har domts for ekonomisk brottslighet. Sidana
upplysningar kan uppenbarligen ibland vara av virde for att myndig-
heten skall i klart for sig om det dr frdga om en verksamhet som drivs
seriost. Som forut har framgéatt innebir Branschsaneringsutredningens
forslag att berérda myndigheter skall kunna vénda sig till den nybildade
Ekobrottsmyndigheten for att fa information och upplysningar bl.a. om
brottsbelastningar. Eftersom nidmnda forslag for nérvarande efter
remissbehandling dvervégs inom regeringskansliet har vi inte ansett oss
ha anledning att ta upp den frgan. Vi vill emellertid peka pé att vi i
foljande avsnitt foreslar att kreditupplysningsforetagen skall f4 1dmna
uppgifter om ekonomisk brottslighet betriffande néiringsidkare och
diarmed jamstéllda personer. Genomfors det forslaget kan Aven myndig-
heter vid behov f& sddana uppgifter genom att begéra kreditupplysning.
Nar det giller den nu aktuella personkretsen kravs det nimligen inte att
den som begér upplysning skall kunna beropa kreditavtal eller nagot
liknande forhallande (jamfor 9 § kreditupplysningslagen).
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5 Affarskontroll

5.1 Inledning

Enligt direktiven 4r det en uppgift for utredningen att Gvervédga hur det
kan goras lattare att avsldja illojala bulvanforhillanden i samband med
affarskontroll. Dirvid har utredningen bl.a. att dvervdga om register-
uppgifter om brottméalsdomar, i forsta hand rérande ekonomisk brottslig-
het, bor goras tillgdngliga i samband med kreditupplysning eller pa
annat sétt i samband med afférskontroll.

Med affarskontroll avses hir den kontroll av en tilltinkt affdrspartner
som en ndringsidkare fore en kredit eller ett avtalsslut kan genomfora i
syfte att skydda sig mot odnskade affarsfdrbindelser och ekonomiska
forluster. Affarskontroll innebdr vanligtvis en kontroll av att den till-
tankte kredittagaren eller affirspartnern har ekonomiska forutsittningar
att fullgora sitt atagande och inte framstar som oserids med hinsyn till
vad olika myndighetsregister innehéller betrdffande hans férhallanden
och tidigare agerande. Oftast sker denna kontroll genom att en kreditup-
plysning inhémtas.

Det ligger nira till hands att anta att en utbredd och vl fungerande
affarskontroll har brottsforebyggande effekter. Under senare tid har
affarskontrollens betydelse i detta hinseende ocksa tilldragit sig ett
betydande intresse. Den strategi for samhéllets samlade &tgérder mot den
ekonomiska brottsligheten som regeringen antog i april 1995 (se avsnitt
2.2) innebdr bl.a. att néringslivet miste ta ett Okat ansvar for att
forebygga ekonomisk brottslighet och att en effektiv affarskontroll
diarvid 4r av central betydelse. I den skrivelse i vilken strategin
redovisades for riksdagen framholl regeringen att det dr ett ansvar for
riksdagen och regeringen att se till att lagstiftningen ar utformad s att
en sund affdrsmoral och en rimlig kontroll i affarsférhallanden gynnas
(skr. 1994/95:217 s. 28).

Kreditupplysning formedlas av sddana foretag som enligt kreditupp-
lysningslagen (1973:1173) har ritt att bedriva sddan verksamhet. Det
huvudsakliga innehéllet i nimnda lag skall strax berdras nirmare.

En strévan dr numera att komplettera den egentliga kreditupplysnings-
verksamheten. I enlighet med vad som forutskickades i den nyss nimnda
skrivelsen uppdrog regeringen silunda i juni 1995 &t Patent- och
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registreringsverket (PRV) att verka for en 6kad och effektiv affiarskon-
troll genom att utveckla ett 1ampligt och lattillgéngligt underlag for
saddan kontroll. Bakgrunden till uppdraget var bl.a. att PRV i olika
sammanhang hade framfort synpunkter p& hur affirskontrollen skulle
kunna underlattas genom att offentliga uppgifter i aktiebolagsregistret
och andra register som fors av PRV gjordes littare tillgéingliga och
marknadsfordes till naringslivet.

PRV har med anledning av uppdraget tagit fram ett sirskilt foretags-
bevis, som innehaller en sammanstillning av en rad uppgifter ur PRV:s
register. Utdver de uppgifter som finns upptagna i ett vanligt registre-
ringsbevis innehaller foretagsbeviset bl.a. uppgift om antal styrelse- och
revisorsfordndringar under det senaste aret samt uppgift om huruvida
arsredovisningarna for de senaste tre dren har kommit in till PRV och
godkints. Foretagsbeviset tillhandahélls av PRV sedan den 1 juli 1996.

PRV utreder for nirvarande mojligheterna att vidareutveckla
foretagsbeviset. I forsta hand kan det bli aktuellt att tillféra beviset
uppgifter som ldmnas in till PRV men som inte registreras i aktiebolags-
registret. Ett exempel pd en siddan uppgift ir information om oren
revisionsberittelse. Frdn PRV:s sida har man emellertid forklarat att
man ocksd avser att undersdka mojligheterna att tillfora foretagsbeviset
information fran register som fors hos andra myndigheter, t.ex.
uppgifter om F-skattesedel, momsregistrering och restford skatt.

Ett arbete som syftar till att i olika hinseenden underlitta affirskon-
trollen pagér alltsd for nirvarande. Tanken pé att 6ppna en mdjlighet att
i samband med kreditupplysning férmedla uppgifter om domar avseende
ekonomisk brottslighet kan sigas ligga i linje med dessa anstringningar.
I olika sammanhang har det framhallits att en sidan mojlighet skulle
innebéra att affirskontrollen kunde effektiviseras ytterligare. Frgan har
tagits upp av bl.a. kreditupplysningsféretagen UpplysningsCentralen UC
AB (UC) och Dun & Bradstreet Soliditet AB i de remissvar som de
lamnade 6ver Kreditupplysningsutredningens slutbetdnkande Integritet
och effektivitet pd kreditupplysningsomradet (SOU 1993:110). UC har
vidare i februari 1996 i en skrivelse till regeringen presenterat resultatet
av en undersokning, som enligt UC:s mening visar att det finns ett
behov av att kunna férmedla denna typ av uppgifter i kreditupplysnings-
sammanhang. Undersokningen géllde betalningsanmirkningar och
kreditupplysningsforfragningar avseende ett antal personer som vid
Stockholms tingsritt hade domts for olika ekonomiska brott. Mera
hérom i avsnitt 5.3.1.

Fr&gan, om information om begéngna brott och utdémda péfdljder
bor goras tillginglig i samband med kreditupplysning eller vid afférs-
kontroll i 6vrigt, kan emellertid inte besvaras enbart med hénsyn till de
forvantade brottstorebyggande effekterna. Det skulle hir bli friga om
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att ge spridning at uppgifter av mycket dmtalig natur. Liksom i andra
sammanhang dir man kan forutse att en ifrgasatt dtgéird kommer att
medfora intrdng i den personliga integriteten, méaste dven i detta fall
behovet av atgirden vigas mot kravet pa skydd for enskilda manniskors
integritet. Hur avvigningen mellan integritetsskyddet och andra
intressen hitintills har utfallit p4 detta omrdde framgir av fdljande
avsnitt, som inhaller en redogorelse for de rattsregler och internationella
dokument som framst &r av intresse i sammanhanget.

5.2  Affarskontroll och personlig integritet -
gallande ratt, m.m.

5.2.1 Allmiant

Begreppet personlig integritet forekommer pa ett flertal stéllen i svensk
lagstiftning, bl.a. i regeringsformen, sekretesslagen (1980: 100),
kreditupplysningslagen (1973:1173) och datalagen (1973:289), liksom
i den av regeringen i propositionen 1997/98:44 foreslagna personupp-
giftslagen, som enligt forslaget frin och med den 28 oktober 1998 skall
ersitta datalagen. Nigon generell lagregel om vad som avses med detta
begrepp finns dock inte. Inte heller har det inom svensk doktrin utbildats
nagon allmint accepterad definition av begreppet.

Svérigheterna att &stadkomma en allméngiltig definition hénger
samman med att personlig integritet r ett mangfacetterat begrepp med
anknytning till flera olika skyddsintressen. Skilda inslag i integritetsbe-
greppet kan foljaktligen ha olika tyngd i olika situationer. I forevarande
sammanhang kan det ricka med att, i likhet med Datalagsutredningen i
slutbetdnkandet En ny datalag (SOU 1993:10), konstatera att en allmin
uppfattning torde vara att begreppet personlig integritet innefattar en rétt
for den enskilde att sjalv bestimma vilka uppgifter om sig sjalv och sina
personliga forhillanden som han eller hon skall 14mna ifr&n sig och hur
dessa uppgifter skall anvindas och spridas (betdnkandet s. 159).

Sjélvklart kan den enskildes ritt att kontrollera kunskapen om sig
sjalv inte vara absolut. Ett visst matt av intrdng i den personliga
integriteten maste accepteras, om andra och viktigare intressen fordrar
det. Integritetsskyddet i svensk ritt tar darfor i huvudsak sikte pa att
hindra sidana intrng i den personliga integriteten som 4r att anse som
otillborliga.
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De grundlaggande bestimmelserna om skyddet for den personliga in-
tegriteten finns i regeringsformen (RF). I 1 kap. 2 § tredje stycket RF
sdgs bl.a. att det allminna skall virna den enskildes privatliv och
familjeliv. Bestimmelsen har karaktiren av mélsittningsstadgande, dvs.
den utgér inte nagon rattsligt bindande foreskrift utan anger ett allmant
mal for den samhilleliga verksamheten. Aven i den s.k. fri- och
rattighetskatalogen i 2 kap. RF finns vissa bestimmelser som avser
enskildas personliga integritet. Av sirskilt intresse i forevarande
sammanhang ir regeln i 2 kap. 3 § andra stycket RF, som innebér att
varje medborgare i den utstrdckning som nirmare anges i lag skyddas
mot att hans personliga integritet krinks genom att uppgifter om honom
registreras med hjilp av automatisk databehandling. Den néirmare
reglering som asyftas i bestimmelsen finns for nirvarande i datalagen.
Som redan ndmnts foreslés i propositionen 1997/98:44 att datalagen
skall erséttas av en personuppgiftslag, som innehaller bestimmelser om
nir behandling av personuppgifter &r tillditen och nér sddana uppgifter
far foras Over till en stat utanfor EES, se avsnitt 5.2.3.

Av grundldggande betydelse for tillgdngen till information &r vidare
reglerna om allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och de undantag frin den dér fastslagna offentlighetsprincipen
som nirmare regleras i sekretesslagen. Har finns anledning att sarskilt
uppmérksamma bestdmmelsen i 7 kap. 17 § sekretesslagen. Enligt denna
giller sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur allmént
kriminalregister eller polisregister for uppgift som har tillforts registret.
I frdga om utlimnande av sddan uppgift galler, enligt vad som vidare
anges i paragrafen, vad som &r foreskrivet i lag om s&dant register och
i forordning som har stdd i sddan lag. Dessa foreskrifter finns i lagen
(1963:197) om allméint kriminalregister och lagen (1965:94) om polis-
register m.m. samt i kriminalregisterkungorelsen (1973:58) och polis-
registerkungorelsen (1969:38). Dessa forfattningar liksom vissa aktuella
andringsforslag behandlas i avsnitt 5.2.4 och 5.2.5.

5.2.2  Kreditupplysningslagen

Kreditupplysningslagen (1973:1173) giller i forsta hand sddan kredit-
upplysning som innebér att nigon, utom i enstaka fall, 1&mnar kreditupp-
lysning mot ersittning eller som ett led i en niringsverksamhet. Aven
annan kreditupplysningsverksamhet omfattas av lagen, om verksamheten
ar av storre omfattning (1 § forsta stycket).

Fran kreditupplysningslagens tillimpningsomrade 4r enligt 1 § andra
stycket myndigheters uppgiftslimnande undantaget, om det sker med
stod av lag, forordning eller sirskilt beslut av regeringen eller den
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myndighet som regeringen har bestimt. Det forhéllandet att den infor-
mation en myndighet ldmnar ut kan anvéndas av mottagaren som under-
lag for en kreditbedomning, innebar alltsa i dessa fall inte att uppgifts-
lamnandet omfattas av kreditupplysningslagens bestimmelser. Om en
myndighet for kreditupplysningsdndamal siljer sammanstillningar av
uppgifter utan att forsdljningen har stod i en forfattning eller ett sarskilt
regeringsbeslut, blir kreditupplysningslagens bestimmelser emellertid
tillampliga, vilket innebér bl.a. att myndigheten kan bli skyldig att soka
tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverksamhet. Den i det féregaende
(avsnitt 5.1) berérda verksamhet som PRV bedriver genom att tillhanda-
hélla foretagsbevis torde vara av sddan karaktir att kreditupplysningsla-
gen i avsaknad av stdd i forfattning eller sirskilt regeringsbeslut blir
tillamplig pa verksamheten.

I friga om formedling av kreditupplysningar mellan foretag inom
samma koncern géller vidare att kreditupplysningslagen &r tillimplig
endast om det foretag som ldmnar upplysningen &r ett kreditupplysnings-
foretag som behover sérskilt tillstdnd for verksamheten.

Med kreditupplysning avses enligt lagens definition uppgifter,
omdomen eller rdd som ldmnas till ledning f6r beddmning av nigon
annans kreditviardighet eller vederhéftighet i Ovrigt i ekonomiskt
hinseende (2 §).

Kreditupplysningsverksamhet som omfattas av kreditupplysningslagen
far bedrivas endast efter tillstind av Datainspektionen (3 § fOrsta
stycket). Sddant tillstind fir meddelas endast om verksamheten kan antas
bli bedriven pa ett sakkunnigt och omddmesgillt sitt (4 § forsta stycket).
Datainspektionen har mojlighet att forena tillstdind med foreskrifter om
hur verksamheten skall bedrivas och med skyldighet att anméila &dndring
av forhallanden som har betydelse for rétten att bedriva verksamheten
(4 § andra stycket).

Datainspektionens tillstind krévs dock inte for banker och andra
kreditinstitut som enligt sin grundldggande auktorisation har ritt att
bedriva kreditupplysningsverksamhet (3 § andra stycket). Négot krav pa
tillstind géller inte heller f6r kreditupplysningsverksamhet som bedrivs
genom offentliggorande av kreditupplysning pa ett sidant sétt som avses
i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (3 § fjarde
stycket). Hit hor publicering av kreditupplysning i tidskrift samt
offentliggorande av sddan upplysning i radio eller jamstillda medier.

I5- 14 §§ finns regler for hur kreditupplysningsverksamhet skall
bedrivas. Dar stadgas till en borjan att verksamheten skall bedrivas pa
ett sddant satt att den inte leder till otillborligt intrdng i personlig
integritet genom innehallet i de uppgifter som formedlas eller pa annat
stt eller till att oriktiga eller missvisande uppgifter lagras eller 1dmnas
ut.
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I 5 a § har intagits en bestimmelse om att regler om sekretess i
bankers, kreditmarknadsforetags och virdepappersbolags verksamhet
inte hindrar att uppgifter om kreditengagemang, betalningsférsummelser
och kreditmissbruk utvéxlas for kreditupplysningsdindamal inom en krets
som i huvudsak utgoérs av dessa foretag samt kreditupplysningsforetagen.

Uppgifter om en persons ras, etniska ursprung, politiska uppfattning,
religiosa eller filosofiska Overtygelse eller sexualliv far inte samlas in,
lagras eller lamnas ut i kreditupplysningsverksamhet (6 § forsta stycket).
Vissa andra uppgifter av sarskilt 6mtalig natur far forekomma i sddan
verksamhet endast med Datainspektionens medgivande. Detta géller
bl.a. uppgifter om sjukdom, halsotillstind, begingna brott, paféljder for
brott och atgérder enligt vissa vardlagar (6 § andra stycket). Datainspek-
tionens medgivande till att sidana uppgifter anvéinds i kreditupplysnings-
verksamhet forutsitter att synnerliga skil harfor foreligger (6 § tredje
stycket). I 6 § fjarde stycket finns en undantagsbestimmelse som innebar
att det nyss berdrda kravet p& Datainspektionens tillstind for att anvinda
uppgifter om bl.a. brott inte hindrar att uppgifter om betalningsfor-
summelser, kreditmissbruk eller ndringsforbud samlas in, lagras eller
lamnas ut i kreditupplysningsverksamhet.

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte dr niringsidkare far
inte innehalla uppgifter om andra betalningsforsummelser 4n sddana som
har slagits fast av domstol eller annan myndighet eller som har lett till
inledande av skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1994:334),
betalningsinstillelse, konkursansokan eller ackord (7 § forsta stycket).
Sddana kreditupplysningar far inte heller innehalla uppgifter om
kreditmissbruk, utom nér krediten har ldmnats av ett foretag som star
under Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avseviard ut-
strackning har overskridit gillande kreditgrins eller p4 ndgot annat sitt
allvarligt missbrukat krediten (7 § andra stycket). I forarbetena (prop
1996/97:65 s. 68) ndamns som exempel p& sddant kreditmissbruk att
kredittagaren presenterat falska forutsittningar infoér beviljandet av
krediten. Om det finns sérskilda skél fir Datainspektionen besluta om
undantag fran dessa regler (7 § tredje stycket).

Bestdimmelserna i 7 § avser som nimnts fysiska personer som inte dr
ndringsidkare. Av 2 § andra stycket foljer att med niringsidkare
jémstélls dven den som, utan att driva niringsverksamhet, har ett s
vasentligt inflytande i en viss niringsverksamhet att uppgifter om hans
egna forhillanden behovs for att belysa verksamhetens ekonomiska
stiallning. Kreditupplysningar avseende niringsidkare och darmed
likstédllda fysiska personer fir alltsd innehélla upplysningar dven om
andra betalningsférsummelser och andra fall av kreditmissbruk an
sddana som anges i 7 §. Som vi aterkommer till (avsnitt 5.3.2) ar
avsikten enligt forarbetena att mojligheten att jimstilla en person med
néringsidkare skall tillimpas ganska extensivt i forhillande till lagtexten.
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Aven bestimmelserna i 8 och 9 §§ syftar till att bereda privat-
personer, dvs. fysiska personer som varken dr niringsidkare eller har
en sadan anknytning till en naringsverksambhet att de &r att jimstélla med
néringsidkare, sirskilt skydd. I 8 § foreskrivs att kreditupplysningar
avseende denna kategori av personer inte fir innehdlla uppgifter om
omstédndigheter eller férhillanden som 4r av betydelse for beddmningen
av personens vederhiftighet i ekonomiskt hanseende, om tre ar forflutit
fr&n utgingen av det &r d4 omstdndigheten intraffade eller forhallandet
upphorde. I paragrafen foreskrivs vidare att uppgifter som inte ldngre
far lamnas ut skall gallras ut ur register som anvénds i kreditupplys-
ningsverksamhet. Enligt 9 § far kreditupplysningar om fysiska personer
som inte dr ndringsidkare inte 1dmnas ut, om det finns anledning att anta
att upplysningen kommer att anvindas av nigon annan 4dn den som pa
grund av ett ingdnget eller ifrAgasatt kreditavtal eller av ndgon liknande
anledning har behov av upplysningen. Att bryta mot detta férbud ar
straffbart liksom att genom oriktiga uppgifter uppsatligen foranleda
nagon att bryta mot forbudet (19 §). Forbudet avser inte offentliggdran-
de enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Alla fysiska personer - saledes dven ndringsidkare och didrmed
jémstéllda personer - samt handelsbolag och kommanditbolag skall
kostnadsfritt fa ett skriftligt meddelande om de uppgifter, omddmen eller
rdd som ldmnas ut i en kreditupplysning (kreditupplysningskopia) och
om vem som har begirt upplysningen (bestéllaruppgift). Kreditupplys-
ningsforetaget skall tillstélla den omfrigade kreditupplysningskopian och
bestillaruppgiften i samband med att kreditupplysningen ldmnas ut (11 §
forsta och andra styckena). Reglerna om kreditupplysningskopia och be-
stallaruppgift giller inte nar kreditupplysningsuppgifter 1amnas pa satt
som avses i tryckfrihetsfdrordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
(11 § tredje stycket).

Enligt 10 § géller vidare att var och en har rétt att mot skilig avgift
hos den som bedriver kreditupplysningsverksamhet fa skriftligt besked
om huruvida det i verksamheten finns uppgifter lagrade om honom och
vad de i sadant fall har f6r innehall.

Kreditupplysningslagen innehaller ocksa bestimmelser om rttelse da
oriktiga eller missvisande uppgifter ldmnats i kreditupplysningsverksam-
het (12 §) och om vissa atgirder med kreditupplysningsregister (13 §).
Vidare finns det i 14 § regler om tystnadsplikt. Dar stadgas att den som
ar eller har varit verksam i kreditupplysningsverksamhet inte obehorigen
far roja eller utnyttja vad han till f6ljd dirav fatt veta om enskildas
personliga forhéllanden eller om yrkes- eller affirshemligheter.
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Datainspektionen utdvar tillsyn dver den kreditupplysningsverksamhet
som omfattas av kreditupplysningslagen (15 §). Tillsynen kan utdvas
genom inspektion eller pa annat sitt. Den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet skall 1imna Datainspektionen de upplysningar om
verksamheten som inspektionen begér for sin tillsyn (16 § forsta och
andra styckena).

Bedrivs kreditupplysningsverksamhet genom sidant offentliggdrande
som avses i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
skall den som bedriver verksamheten inom en vecka efter offentlig-
gorandet se till att Datainspektionen kostnadsfritt fir del av det som
offentliggjorts (16 § tredje stycket).

Om den som har Datainspektionens tillstdnd att bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet asidosatter ndgon bestimmelse i lagen eller ett villkor
som har meddelats med stod av denna, far Datainspektionen foreldgga
honom att vidta rittelse, besluta om att dndra ett tidigare meddelat
villkor eller meddela ett nytt villkor. Néir det giller foretag som har
Datainspektionens tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverksamhet kan
inspektionen, som en yttersta sanktion, aterkalla tillstdndet (17 § forsta
och andra styckena).

For banker och andra kreditinstitut som enligt sin grundldggande
auktorisation har ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet krivs,
som tidigare framgétt, inte nigot sirskilt tillstind av Datainspektionen.
Inspektionen har foljaktligen i dessa fall inte ndgon mojlighet att
aterkalla ett meddelat tillstind. Om ett sddant foretag inte vidtar réttelse
skall Datainspektionen i stillet underritta Finansinspektionen (17 §
tredje stycket). Nir det giller utlindska banker och andra kreditinstitut
finns sirskilda bestimmelser om tillsynen i 17 § fjarde stycket.

Lagen innehdller dven regler om avgiftsskyldighet (18 §), straff
(19 §), forverkande av register (20 §), skadestand (21 §) och vite (22 §).
Enligt lagens avslutande paragraf fir Datainspektionens beslut over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (23 §).

5.2.3  Personuppgiftslagen

Allmdnna bestimmelser om forande av personregister finns for
nirvarande i datalagen. Med personregister avses dir register, for-
teckning eller andra anteckningar som fors med ADB och som innehaller
personuppgift som kan hénforas till den som avses med uppgiften.
Personuppgift definieras i sin tur som upplysning som avser enskild
person. Reglerna i datalagen dr avsedda att utgdra ett skydd mot
otillborligt intrang i enskildas personliga integritet. Om uppgifter om
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fysiska personer i kreditupplysningsverksamhet hanteras med hjélp av
ADB, giller i dag reglerna i datalagen vid sidan av kreditupplysnings-
lagen.

I proposition 1997/98:44 har regeringen foreslagit att datalagen skall
ersittas av en personuppgiftslag. Forslaget innebir ett genomforande i
svensk lagstiftning av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av s&dana
uppgifter. En redogorelse for huvuddragen i detta EG-direktiv 1dmnas
i avsnitt 5.2.6.

Den foreslagna personuppgiftslagen aterger vasentligen dataskydds-
direktivets innehdll och har foljaktligen samma tilllimpningsomrade som
direktivet savitt giller olika typer av behandlingar. Den skall till en
borjan omfatta all behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis
automatiserad. Dessutom skall den omfatta sddan manuell behandling
som avser personuppgifter som ingér i eller dr avsedda att ingd i ett
register. Personuppgiftslagen far dirmed enligt forslaget ett visentligt
bredare tillimpningsomrade dn den nuvarande datalagen, som endast
giller behandling av personregister som helt eller delvis foretas pa
automatisk vag.

Till skillnad fran dataskyddsdirektivet skall personuppgiftslagen enligt
forslaget i princip omfatta dven sddan behandling av personuppgifter
som sker inom ramen for verksamheter som inte omfattas av gemen-
skapsrétten. I likhet med den nuvarande datalagen &r alltsd personupp-
giftslagen avsedd att i denna mening vara generellt tilllamplig. De
sarregler som kan vara nddvéndiga pd vissa omrdden fOrutsitts fa sin
plats i sdrskilda registerforfattningar, som helt eller delvis tar 6ver den
generella regleringen.

Rent privat anvindning av personuppgifter ar enligt forslaget
undantagen fran personuppgiftslagens tillimpningsomrade. Vidare gors
i lagen ett undantag for all siddan behandling av personuppgifter som
skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Vidstriackta undantag fran lagens regler géller dven i frdga om s&dan
behandling som utfors uteslutande for journalistiska dndamadl eller for
konstnérligt eller litterdrt skapande. Forslaget innefattar ocksd en
bestimmelse som anger att personuppgiftslagen inte skall tillimpas, om
en sadan tillimpning skulle inskrinka myndigheternas skyldighet att
lamna ut uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Den foreslagna lagen innehaller en uttdmande uppriakning av de fall
dé personuppgifter far behandlas. Enligt lagens 10 § 4r behandling av
personuppgifter salunda tillaten endast om den registrerade har ldmnat
sitt samtycke eller om behandlingen &r nddvéndig for att
a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgdras eller dtgérder som
den registrerade begért skall kunna vidtas innan ett avtal tréffas,
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b) den personuppgiftsansvarige, dvs. den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer dndaméalen med och mélen for behandlingen, skall
kunna fullgéra en rattslig skyldighet,

c) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av allmént intresse skall kunna utforas,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personupp-
gifterna 1dmnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutovning, eller

f) ett &andamal som ror ett berittigat intressen hos den personuppgiftsan-
svarige eller hos en sddan tredje man till vilka uppgifterna ldmnas ut
skall kunna tillgodoses, om detta intresse viger tyngre dn den registrera-
des intresse av skydd mot krinkning av den personliga integriteten.

Med begreppet tredje man avses i personuppgiftslagen nagon annan
an den registrerade, den personuppgiftsansvarige, den som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning (personupp-
giftsbitradet) eller de personer som under den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitradets direkta ansvar har befogenhet att behandla
personuppgifter.

I fraga om mojligheterna att behandla vissa kdnsliga personuppgifter
skall enligt fOrslaget gélla sirskilda begrdnsningar. Ett principiellt
forbud foreslas sdlunda mot behandling av uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dverty-
gelse eller medlemskap i fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv.
Forbudet 4r emellertid inte undantagslost. I 14 - 20 §§ regleras under
vilka omstandigheter en behandling av kdnsliga uppgifter trots forbudet
ar tillaten.

Niar det giller uppgifter om lagdvertradelser samt domar och
sakerhetsitgirder i brottmal dr huvudregeln i den foreslagna person-
uppgiftslagen att det dr forbjudet for andra dn myndigheter att behandla
sddana uppgifter. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far emellertid foreskriva undantag fran detta forbud.

Aven i friga om de grundliggande krav som stills pa behandlingen
av personuppgifter har regleringen i den foreslagna lagen utformats pa
sddant sitt att den nira ansluter till direktivtexten. Av de bestimmelser
rorande sddana krav som s&lunda aterfinns i lagforslaget kan det i
forevarande sammanhang finnas skl att sérskilt nimna den som stadgar
att personuppgifter far samlas in endast for ett bestimt andamal och att
de sedan inte fir behandlas for nigot d&ndamdl som 4r oforenligt med det
ursprungliga.

Forslaget innehaller ocksé bestimmelser som syftar till att ge den som
registreras kdnndom om behandlingen av uppgifterna. Enligt dessa
bestimmelser skall den personuppgiftsansvarige i samband med in-
samlingen av uppgifter sjalvmant 1dmna de registrerade information om
behandlingen. Nér uppgifterna himtas in frdn ndgon annan kélla &n den
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registrerade, behover information dock inte limnas, om registreringen
eller utlimnandet av uppgifterna ar forfattningsreglerat eller om det
visar sig omdjligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor
arbetsinsats att informera.

Den registrerade skall enligt forslaget ha ritt att pd begéran en ging
per kalenderér gratis fi information om de uppgifter som behandlas.
Vidare skall den personuppgiftsansvarige pa den registrerades begiran
ritta, blockera eller utpldna personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med den foreslagna lagens bestimmelser eller foreskrifter som
meddelats med stod av denna lag. Det foreskrivs ocksé en skyldighet att
under vissa forutsattningar underritta tredje man som fatt del av sddana
uppgifter om den vidtagna &tgérden.

Nagot tillstindsforfarande, motsvarande det som forekommer enligt
den nuvarande datalagen, innefattar forslaget inte. Daremot skall en helt
eller delvis automatisk behandling av personuppgifter anmélas till
tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspektionen. Om den personuppgiftsan-
svarige har inrittat ett personuppgiftsombud, dr huvudregeln att nidgon
anmaélan till Datainspektionen inte behover goras. Personuppgiftsom-
budet har enligt forslaget att se till att behandlingen gar korrekt och
lagligt till, papeka eventuella brister och anméla missforhéllanden till
Datainspektionen.

Om Datainspektionen konstaterar att personuppgifter behandlas eller
kan komma att behandlas pa ett olagligt sitt, skall inspektionen enligt
forslaget i forsta hand forsoka &stadkomma réttelse genom pépekanden
eller liknande forfaranden. Gér det inte att fa rittelse pa annant satt eller
ar det riskfyllt att vénta, skall Datainspektionen vid vite fi forbjuda den
personuppgiftsansvarige att fortsitta att behandla personuppgifterna pa
annat sitt dn genom att lagra dem.

Forslaget till personuppgiftslag innefattar dven bestimmelser om bl.a.
anvindning av personnummer, dverforing av personuppgifter till linder
utanfor EU och EES, sékerheten vid behandling av personuppgifter och
skadestandsskyldighet for den personuppgiftsansvarige.

5.2.4 Kriminal- och polisregister

Detta avsnitt innehdller en Oversiktlig redogorelse for de nu gillande
reglerna om kriminal- och polisregister. Redan hir bor emellertid
nidmnas att regeringen nyligen till Lagridet dverldmnat en remiss med
forslag till en polisdatalag, en lag om belastningsregister och en lag om
misstankeregister. En kortfattad redogorelse for relevanta delar av detta
forslag till reformering av registerlagstiftningen ldmnas i avsnitt 5.2.5.
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Det allmidnna kriminalregistret fors av Rikspolisstyrelsen. For
registret géller bestimmelserna i lagen (1963:197) om allmént kriminal-
register och kriminalregisterkungorelsen (1973:58). Registret innehaller
sddana uppgifter som framst behdvs i domstolarnas verksamhet for att
brottsbalkens regler om sammantriaffande av brott och fordndring av
pafoljder skall kunna iakttas. I registret fors in uppgifter om domar pa
fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och dverlamnande till sarskild
vard samt uppgifter om atgirder enligt 34 kap. brottsbalken. Botesstraff
registreras endast om forvandlingsstraft har alagts. Harutover antecknas
uppgifter om straffverkstéllighet, ndd och resning.

I lagen (1965:94) om polisregister m.m. (polisregisterlagen) och
polisregisterkungorelsen (1969:38) finns bestimmelser om polisregister.
Med polisregister avses i polisregisterlagen register som fors hos Riks-
polisstyrelsen eller ndgon annan polismyndighet for att tjana till
upplysning om brott, for vilka ndgon har misstinkts, atalats eller domts,
eller om nigons personliga forhéllanden i 6vrigt (1 §).

Enligt 2 § forsta stycket polisregisterlagen skall innehdllet i polis-
register begrénsas till uppgifter som ar nodvéindiga for att polisen skall
kunna forebygga och uppdaga brott samt fullgéra sin verksamhet i
Ovrigt. Nérmare foreskrifter om innehdllet i Rikspolisstyrelsens
polisregister finns i 2 - 7 §§ polisregisterkungorelsen. Dessa regler
innebdr bl.a. att det i polisregister, forutom sidana uppgifter som skall
antecknas i det allmdnna kriminalregistret, skall féras in uppgifter om
vissa botesdomar och godkénda straffdreldgganden, atalsunderlételser i
vissa fall, beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § utlinningslagen
(1989:529) och beslut om besoksforbud.

Det storsta polisregistret 4r person- och belastningsregistret (PBR),
som fors av Rikspolisstyrelsen. PBR r framst ett belastningsregister och
innehéller uppgifter om paféljder och ddrmed sammanhidngande beslut
som skall antecknas enligt kriminalregister- och polisregisterforfatt-
ningarna. Med stdd av 6 § polisregisterkungorelsen antecknas dessutom
uppgifter enligt den s.k. personbladsrutinen, som omfattar bl.a.
uppgifter om den som ar skiligen misstiankt for brott.

Kriminalregistret dr i praktiken en integrerad del av PBR. For detta
register giller alltsd olika forfattningar beroende pa om det ar friga om
dess anvidndning som kriminalregister eller polisregister.

PBR fors med stod av ADB och utgdr ett personregister i den mening
som avses i datalagen.

Upplysningar ur kriminalregistret far enligt 8 § lagen om allméant
kriminalregister 1dmnas till domstol, allmén &klagare, Justitickanslern,
Justiticombudsmannen, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen samt
myndighet som 4ger besluta om frihetsberdvande atgird enligt lagarna
om utlimning for brott eller utlanningslagen, dvs. polismyndigheterna,
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Statens invandrarverk och det statsrdd som har till uppgift att i regering-
en foredra drenden enligt utldnningslagen.

I paragrafens andra stycke har regeringen getts mojlighet att forordna
om rekvisitionsrétt dven for andra myndigheter &n de som ndmns sérskilt
ilagen. I 3 a § kriminalregisterkungérelsen har regeringen férordnat att
utdrag av kriminalregistret skall ldmnas till Justitiedepartementet i ut-
lamningsarenden och nadedrenden, Utrikesdepartementet i den man
utdraget behovs for att fullgora Sveriges skyldigheter enligt 6verenskom-
melse med frimmande stat, Arbetsmarknadsstyrelsen i vissa drenden om
vapenfri tjdnst samt HoOgskolans avskiljandenimnd i1 &drenden om
avskiljande av studerande frin hogskoleutbildning.

Enskild persons ritt att f4 utdrag av kriminalregistret regleras i 9 §
lagen om allmént kriminalregister. Den enskilde ges dir en i princip
ovillkorlig rétt att fi ta del av uppgifter i registret betriffande sig sjalv.
Den enda forutsittningen ar att han hos Rikspolisstyrelsen gor en
skriftlig och egenhéndigt undertecknad framstéllning hdrom. I ett utdrag
till en enskild person skall tas med samma uppgifter som limnas till
domstolar och &klagare (11 § lagen om allmént kriminalregister).

I lagen om allmént kriminalregister finns ocksa sérskilda bestimmel-
ser om uppgifter for statistik- och forskningsindamal (12 §) och om
uppgifter till utlindska myndigheter (13 §).

Bestdmmelser om uppgiftslimnande frdn polisregister till svenska
myndigheter finns i forsta hand i 3 § polisregisterlagen. Uppgift ur
polisregistret skall enligt dessa bestimmelser 1dmnas till Justitiekanslern,
riksdagens ombudsméin, Rikspolisstyrelsen, Statens invandrarverk,
lansstyrelse, lansratt, polismyndighet, allmén dklagare och Alkoholin-
spektionen. Dessa myndigheter har rétt att fi fullstindiga uppgifter.
Enligt samma paragraf skall uppgift limnas &dven till annan myndighet,
under forutsittning att regeringen for visst slag av drenden eller for
sarskilt fall ger sitt tillstind till det. SAdana tillstdind har meddelats i 16 -
21 §§ polisregisterkungorelsen.

Tullmyndigheterna har sdlunda getts rétt att fi upplysningar avseende
domar, beslut, godkinda strafforeligganden och uppgifter om skilig
misstanke om brott. Tullmyndigheterna har ocksd mdjlighet att fa
uppgift om annan misstanke om brott som antecknats i polisregistret och
ror brott enligt vissa nirmare angivna forfattningar.

Vidare har Datainspektionen getts en oinskrankt ritt att f4 uppgifter
fr&n polisregister for sin tillsyn enligt 7 § datalagen. Upplysningar fran
polisregistret skall ocksé 14Amnas till Kriminalvirdsverket, nir uppgiften
behovs for provning av en friga enligt lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt eller lagen (1976:371) om behandlingen av hiaktade och
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anhdllna m.fl. och till Kriminalvirdsndmnden, nir uppgiften behovs for
provning av en frga om villkorlig frigivning.

Justitiedepartementet har ritt att fi upplysningar fran polisregister for
utredning i drende enligt lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontoll,
i drende om nad i brottmal, i drende om upphivande av domstols beslut
om utvisning pa grund av brott enligt utlinningslagen och i drende om
overforande av straffverkstillighet enligt lagen (1972:260) om in-
ternationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom. Utrikes-
departementet och Utlanningsndmnden har en motsvarande ritt i friga
om irenden om provning enligt lagen (1950:382) om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen.

Dirutdver har vissa myndigheter getts rétt att f& utdrag ur polis-
register i anstillningsdrenden. Det géller Kriminalvardsverket, statlig
eller kommunal myndighet i friga om anstéillning inom psykiatrisk
sjukvard m.m. samt Forsvarsmakten i frdga om anstéllning i utlands-
styrkan inom myndigheten. Ritt till utdrag av polisregister tillkommer
vidare Riksbanken i friga om bevaknings- och transportpersonal samt
Totalforsvarets pliktverk och Forsvarsmakten i friga om totalforsvars-
pliktiga som skrivs in eller ar inskrivna for varnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Overvakningsnimnderna och frivairdsmyndigheterna har ritt att fa
upplysningar angéende den som stir under dvervakning eller i friga om
en intagen som har erhdllit tillstdind att vistas utanfOr anstalten.
Upplysningar skall ocksa ldmnas till Socialstyrelsen eller socialndmnd
i drende om adoption eller vardnad om barn. Till socialndimnd skall
upplysningar dessutom ldmnas i drende om medgivande att ta emot barn
m.m. enligt socialtjinstlagen (1980:620) och i drenden om atgérder
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
eller lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall.

Slutligen har Finansinspektionen, Lotteriinspektionen, Fastighetsma-
klarnimnden, Revisorsnamnden, Sprangdmnesinspektionen, Luftfarts-
verket och Vigverket medgetts rétt till uppgifter fran polisregistret for
drenden avseende lamplighetsprovningar enligt vissa ndrmare angivna
forfattningar.

Betriaffande flertalet av de nu nimnda fallen av provning av an-
stallningsfrdgor och ldmplighetsprovningar har i 18 § polisregister-
kungorelsen foreskrivits att myndighet far gora framstéllning om polis-
registerutdrag endast om tillfredsstéllande utredning om sdkandens eller
den anstélldes 1Amplighet for den befattning som det dr frdga om inte
utan avsevird oldgenhet kan vinnas pa annat sitt.

Till skillnad fran vad som giller betrdffande upplysningar om
innehéllet i kriminalregistret, dr den enskildes rétt begrinsad nir det
giller att f4 upplysningar om vilka uppgifter som finns om honom i
polisregistret. Av 3 § forsta stycket 3 polisregisterlagen och 17 § 8



SOU 1998:47 Afféarskontroll 107

polisregisterkungorelsen framgér att han efter framstéllan skall erhélla
utdrag ur polisregistret, om han genom intyg av svensk beskickning eller
svenskt konsulat eller genom egen pa heder och samvete avgiven
skriftlig forsdkran styrker att han for sin rétt i frimmande stat &r
beroende av sddant utdrag eller att han d&mnar inresa, vistas, arbeta eller
bosétta sig i frimmande stat och det for Rikspolisstyrelsen &r kéint att
den statens myndigheter kriver sadant registerutdrag for att bevilja
inrese-, uppehdlls-, arbets- eller boséttningstillstind.

Mojligheterna for enskilda att t utdrag ur polisregister betraffande
nigon annan enskild ar starkt begriansade. Bestimmelser hirom finns i
3 § forsta stycket 3 polisregisterlagen. Dessa bestimmelser innebar for
det fOrsta att en arbetsgivare i vissa fall kan fa ett registerutdrag, om det
behdvs for att prova en friga om anstillning eller uppdrag. Det skall da
vara friga om anstillning eller uppdrag i en verksamhet som avser vard
eller har betydelse for rikets sdkerhet eller for forebyggandet eller
beivrandet av brott. Vidare skall regeringen i forordning ha medgett att
utdrag eller upplysning meddelas for sddant andamal. I 17 § 3 och 4
polisregisterkungdrelsen har regeringen medgett att utdrag 1dmnas dels
till larminstallationsféretag som avses i lagen (1983:1079) med vissa
bestimmelser om larmanldggningar m.m., i friga om den som soker
sddan anstillning i foretaget, i vilken ingar befattning med larminstalla-
tioner, dels till enskild sammanslutning som beslutar om anstéllning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av psykiskt utvecklingsstorda
eller vard av barn och ungdom, i friga om den som sOker sddan
anstillning. Harutover kan en enskild fa ett utdrag ur polisregister
betriffande en annan enskild endast om regeringen efter provning i det
enskilda fallet medger detta. En forutsittning for att ett sidant med-
givande skall fA ldmnas 4r att den enskilde styrker att hans rétt ar
beroende av upplysningen.

Bestdimmelser om innehéllet i utdrag ur polisregistret finnsi 6 - 7 a §§
polisregisterlagen och 19 § polisregisterkungdrelsen. I friga om uppgift
till enskild kan néimnas att anteckning om misstanke om brott far tas med
i sddan uppgift endast om &tal har véckts for brottet (6 § forsta stycket
polisregisterlagen).

Aven polisregisterlagen innehdller sirskilda bestimmelser om
uppgifter for statistik- och forskningsédndamal (9 §) och om uppgifter till
utlaindska myndigheter (4 och 5 §§).

5.2.5 Reformeringen av registerlagstiftningen

Den 29 januari 1998 Overlimnade regeringen till Lagradet en remiss
med fOrslag till en polisdatalag, en lag om belastningsregister och en lag
om misstankeregister. Lagradsremissen bygger pa de forslag Register-
utredningen (Ju 1995:01) har lagt fram i delbetdnkandet Kriminal-
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underréttelseregister - DNA-register (SOU 1996:35) och i slutbe-
tdnkandet Polisens register (SOU 1997:65).

I 6verensstimmelse med Registerutredningens forslag och de riktlinjer
for uppbyggnaden av en ny registerstruktur som lades fram i regeringens
proposition 1994/95:144 Riktlinjer for registrering av pafoljder m.m.
foreslas i lagrddsremissen att PBR skall ersdttas av ett belastnings-
register och att ett sérskilt misstankeregister med uppgifter om den som
ar skaligen misstinkt for brott skall inrittas. Polisdatalagen skall enligt
forslaget ersitta polisregisterlagen och innehdlla de bestimmelser som,
utdver den i propositionen 1997/98:44 foreslagna personuppgiftslagen,
behovs for polisens verksambhet.

Lagradsremissens forslag innebédr att mdjligheterna till insyn i
polisens register vidgas visentligt. For narvarande galler enligt 7 kap.
17 § sekretesslagen absolut sekretess for uppgifter i kriminalregister
eller register som fors enligt lagen om polisregister. Sddana uppgifter
far lamnas ut endast i enlighet med vad som foreskrivs i de sirskilda
registerforfattningarna. I lagradsremissen foreslas att sekretesskyddet for
samtliga polisregister utom belastningsregistret skall regleras pa
motsvarande sitt som géller for kinsliga uppgifter i andra sammanhang.
Uppgifter i dessa register skall alltsa enligt forslaget f& ldmnas ut efter
en skadeprovning. Vid denna provning foreslas ett omvint skaderekvisit
gilla. Det innebér att uppgifterna skall f& 14mnas ut om det stér klart att
utlimnandet inte kan valla men for den registrerade eller nigon honom
nérstiende. Forslaget innebir ocksa att de sekretessbrytande reglerna i
14 kap. sekretesslagen bli tillimpliga pa uppgifter i samtliga polis-
register utom belastningsregistret. Nar det giller uppgifterna i be-
lastningsregistret, som ar det register som dr av sirskilt intresse i
forevarande sammanhang, foreslas diremot att det dven fortsittningsvis
skall rdda absolut sekretess. Som skil for en sidan ordning anfors frimst
att dessa uppgifter ar extra integritetskinsliga och att hinsynen till den
domdes rehabilitering talar for att stor restriktivitet iakttas nir det giller
insynen i detta register.

Det nya belastningsregistret skall enligt forslaget ha till indamal att
ge information om sidana belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet
hos polis- och tullmyndigheter for att forebygga, uppticka och utreda
brott, hos dklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och Atal
samt for utfirdande av strafforeliggande, hos allmidnna domstolar f6r
straffmétning och val av paf6ljd och hos polismyndigheter och andra
myndigheter vid siddan lamplighetsprovning, tillstindsprovning och
annan provning som anges i forfattning. Belastningsregistret skall enligt
forslaget ocksé fa anvindas for att till enskild 1dmna uppgifter som ar av
sarskild betydelse i dennes verksamhet.



SOU 1998:47 Affdrskontroll 109

Forslaget innebdr att belastningsregistret skall innehalla uppgift om
den som
- genom dom, beslut, strafféreliggande eller forelaggande av ordnings-
bot alagts pafdljd for brott for vilket inte endast boter ar foreskrivet,

- har alagts forvandlingsstraff for boter,

- med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd,

- pa grund av &klagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken, 9
eller 17 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall inte har &talats for brott,

- skall utldimnas enligt ndgon av utlimningslagarna eller

- har meddelats besoksforbud.

Under vissa forutsittningar skall ocksa uppgifter om den som dr domd
i utlandet foras in i belastningsregistret.

Bestdimmelserna om utlimnande av uppgifter frén belastningsregistret
skall enligt forslaget i princip motsvara vad som for nirvarande giller
enligt polis- och kriminalregisterlagstiftningen. Lagen om belastnings-
register foreslas dock endast innehalla bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till de myndigheter for vilkas rdkning registret framst skall
foras, namligen polis- och tullmyndigheterna, dklagarmyndigheterna och
de allminna domstolarna samt till tillsynsmyndigheterna Riksdagens
ombudsmin, Justitiekanslern och Datainspektionen. Tanken &r att 6vriga
myndigheters rétt till uppgifter ur registret skall regleras i en forordning
som kommer att utfirdas i anslutning till lagen.

Den registrerade skall enligt forslaget alltid ha rétt att fA ut de
uppgifter som finns om honom i belastningsregistret. Nér det géller en
enskilds mojligheter att f4 uppgifter ur belastningsregistret avseende en
annan enskild innebér forslaget i princip ingen forandring i forhallande
till vad som géller fornérvarande i friga om uppgifterna i PBR. Om det
behovs for att prova friga om en anstillning eller ett uppdrag i en
verksamhet som avser vard eller som &r av betydelse for att forebygga
eller beivra brott, skall en enskild sdlunda ha rétt att fi uppgifter ur
registret i den utstrickning regeringen foreskriver. Uppgifter om en
enskild skall enligt forslaget ocksi kunna ldmnas till en annan enskild,
om denne styrker att hans ritt ir beroende av en sddan uppgift och
regeringen medger att uppgiften ldimnas ut.

Forslaget till lag om belastningsregister innefattar &dven en be-
stimmelse i vilken det anges dels att en myndighet som har ritt till
utdrag eller upplysning ur registret i varje sirskilt fall skall noga prova
behovet av information, dels att utdrag eller upplysningar ur registret far
begéras endast om skélet till det uppvéger det intrdng eller men i Ovrigt
det innebér for den som berors. Den behovs- och proportionalitetsprin-
cip som hédr kommer till uttryck foreslas alltsd gilla endast for myndig-
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heter. Som skil for att begriansa bestimmelsens tillimpningsomrade pa
detta sitt anfors i lagrddsremissen (s. 66) att en enskild medborgare
alltid har ritt att ta del av offentliga handlingar i den mén dessa inte ar
sekretessbelagda.

I den foreslagna lagen om belastningsregister finns ocks& bestimmel-
ser om utelimnande av uppgifter till utlindska myndigheter samt om
gallring, tystnadsplikt, rittelse och skadestand.

5.2.6 Internationella dokument
EG:s dataskyddsdirektiv

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter alagger EU:s
medlemsstater att inom tre r genom lagstiftning eller p4 annat sitt ge
foreskrifter av det innehall som framgar av direktivet. Som framgatt av
redogorelsen i avsnitt 5.2.3 har regeringen i propositionen 1997/98:44
foreslagit en personuppgiftslag, vars bestimmelser i huvudsak foljer
direktivets text och disposition.

Syftet med direktivet ar att &stadkomma en for medlemsstaterna
gemensam, hog niva i friga om integritetsskyddet for fysiska personer
och att dirigenom skapa forutsittningar for ett fritt flode av personupp-
gifter mellan medlemsstaterna. I artikel 1 stadgas silunda dels att
medlemsstaterna i enlighet med direktivet skall skydda fysiska personers
grundldggande fri- och réttigheter, sirskilt rétten till privatliv, i samband
med behandling av personuppgifter, dels att medlemsstaterna inte far
begrinsa eller forbjuda det fria flodet av personuppgifter mellan staterna
av skil som har samband med detta skydd. Det &r alltsé inte tillatet for
medlemsstaterna att foreskriva vare sig ett bittre eller ett sdmre
integritetsskydd vid behandlingen av personuppgifter dn vad som foljer
av direktivet.

Enligt artikel 3 giller direktivet som huvudregel for sidan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas p& automatisk vig
liksom for annan behandling av personuppgifter som ingér eller kommer
att ingé i ett register. Direktivet avser allts& dven viss manuell behand-
ling av personuppgifter. Personuppgifter definieras i artikel 2 som varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person.
Med behandling av personuppgift avses varje atgiard eller serie av
atgarder som vidtas betriffande personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning, 4ndring, atervinning, inhdmtande, anvindning,
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utlimnande genom Oversidndande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstillning eller samkdrning, blockering, utplning
eller forstoring. Ett register med personuppgifter i direktivets mening
foreligger s& snart det dr friga om en samling av personuppgifter som
ar tillginglig enligt sarskilda kriterier.

Direktivet géller inte betriffande sddan behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskaps-
ritten, t.ex. sddan verksamhet som avses i avdelning V och VI i
Fordraget om Europeiska unionen (gemensam utrikes- och sédker-
hetspolitik respektive samarbete i rittsliga och inrikes frgor, sdsom
asyl- och invandringspolitik samt tull- och polissamarbete). Direktivet
omfattar inte heller behandlingar som avser allmin sidkerhet, férsvar,
statens sikerhet eller statens verksamhet pa straffrittens omride. Frin
direktivets tillimpningsomrade har dven undantagits sddan behandling
av personuppgifter som en fysisk person bedriver som ett led i en
verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans
hushall.

I artikel 6.1 anges vissa grundldggande principer for behandling av
personuppgifter. Bl.a. foreskrivs att personuppgifter far samlas in endast
for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamél. Senare
behandling far inte ske pa sitt som &r oforenligt med dessa dndamal.
Artikel 6.1 innehdller ocksé en bestimmelse om att personuppgifter skall
vara adekvata och relevanta samt inte omfatta mer 4n vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till &ndamalet. Vidare foreskrivs att personupp-
gifter skall vara riktiga och, om nddvéndigt, aktuella. I friga om
forvaringen av personuppgifter sigs att den skall ske pa ett sitt som
forhindrar identifiering av den registrerade under en léngre tid &n vad
som ar nodviandigt for de dndamaél for vilka uppgifterna har samlats in
eller for vilka de senare behandlas.

Behandling av personuppgifter ir enligt artikel 7 tillAten endast under
nagon av de forutsittningar som anges i artikeln. Behandling far sdlunda
ske om den registrerade otvetydigt har ldémnat sitt samtycke eller om
behandlingen ar nddvéandig for att fullgdra en forpliktelse som &vilar den
registeransvarige, dvs. den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer dndamalen med och malen for behandlingen. Behandling far
vidare ske om den ir nodvindig for att skydda intressen som dr av
grundliggande betydelse for den registrerade eller for att utféra en
arbetsuppgift av allmént intresse eller om den &r ett led i myndig-
hetsutovning som utfors av den registeransvarige eller tredje man till
vilken uppgifterna har ldmnats ut. Slutligen far behandling ske om den
ir nddvindig for dndamal som ror berittigade intressen hos den
registeransvarige eller hos den eller de tredje mén till vilka uppgifterna
har lamnats ut, utom nar sadana intressen uppvigs av den registrerades
intressen eller dennes grundldggande fri- och réttigheter. Med begreppet
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tredje man avses i direktivet ndgon annan dn den registrerade, den
registeransvarige, den som behandlar personuppgifter for den registeran-
svariges rakning (registerforaren) eller de personer som under den
registeransvariges eller registerforarens direkta ansvar har befogenhet
att behandla uppgifterna.

Artikel 8 innehaller bestimmelser med sérskilda begransningar i friga
om mojligheterna att behandla vissa kinsliga personuppgifter. I artikeln
alaggs medlemsstaterna att uppstélla ett principiellt forbud mot be-
handling av uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religids eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackfore-
ning eller som ror hélsa eller sexualliv. Kravet pa ett sidant forbud ar
emellertid inte undantagslost. I artikel 8 anges sdlunda en rad omsténdig-
heter under vilka en behandling av sddana kdnsliga uppgifter ar tillaten.
Bl.a. ndmns hér det fallet att den registrerade har ldmnat sitt samtycke
till behandlingen.

Direktivet innehdller inte ndgot motsvarande forbud avseende be-
handling av uppgifter om brott. I artikel 8.5 foreskrivs dock att
uppgifter om lagovertradelser, brottmélsdomar eller sidkerhetsatgérder
far utforas endast under kontroll av en myndighet eller - om lampliga
skyddsétgarder finns i nationell lag - med forbehéll for de dndringar som
medlemsstaterna kan tilldta med stdd av nationella bestimmelser som
innehdller ldmpliga och specifika skyddsatgirder. Ett fullstindigt
register over brottmalsdomar far dock, enligt vad som vidare anges i
artikel 8.5, foras endast under kontroll av myndighet.

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om bl.a. ritt for den
registrerade att motsitta sig uppgiftsbehandling i vissa fall, begrins-
ningar vad giller mdjligheterna att grunda for den enskilde betydelseful-
la beslut enbart p& en automatisk databehandling av uppgifter som avser
dennes personliga egenskaper, information till den registrerade, den
enskildes rétt till insyn och réttelse samt om datasékerhet, sekretess och
gallring.

For vissa fall ges mojligheter att gora avsteg frdn vad som foreskrivs
i direktivet. I artikel 13.1 ges salunda medlemsstaterna mojligheter att
genom lagstiftning begrdnsa omfattningen av de rittigheter och skyldig-
heter som foljer av bestimmelserna i artiklarna 6.1 (principer for de
behandlade personuppgifternas kvalitet), 10 (information vid insamling
av uppgifter fran den registrerade), 11.1 (information nir uppgifterna
inte har samlats in frin den registrerade), 12 (den registrerades rétt att
fa tillgang till uppgifter) och 21 (behandlingarnas offentlighet). En sddan
begrinsning fir dock endast goras i fall d& det 4r en nddvéndig atgérd
med hinsyn till vissa sarskilt angivna dndamal, bl.a. férebyggande,
undersokning eller avslojande av brott.



SOU 1998:47 Afféarskontroll 113

I artikel 28.1 foreskrivs att varje medlemsstat skall tillse att det utses
en eller flera myndigheter med uppgift att inom statens territorium
Overvaka tillimpningen av de bestimmelser som antas till foljd av
direktivet. Tillsynsmyndigheterna skall, enligt vad som vidare anges i
den nyss nimnda artikeln, fullstindigt oberoende utéva de uppgifter som
alaggs dem. Regeringen har beslutat att utse Datainspektionen till svensk
tillsynsmyndighet enligt denna bestimmelse (regeringsbeslut den 18
januari 1996, Dnr Ju 96/176).

Artikel 18 innehaller bestimmelser som alagger medlemsstaterna att
foreskriva att den registeransvarige eller dennes foretridare skall
underritta tillsynsmyndigheten fore genomforandet av en behandling
som helt eller delvis genomfors p4 automatisk vég eller en serie sidana
behandlingar som har samma eller flera nirbesliktade dndamal. For
vissa fall finns det mojligheter till undantag frdn och forenklingar av
anmalningsproceduren (artikel 18.2-4).

Enligt artikel 20 4r medlemsstaterna skyldiga att bestimma vilka be-
handlingar som kan innebéra sérskilda risker f6r den registrerades fri-
och réttigheter samt att sékerstilla att sddana behandlingar kontrolleras
innan de paborjas. Sadana forhandskontroller skall utforas av till-
synsmyndigheten men kan ocksi utforas som ett led i det nationella
parlamentets forberedande arbete med en atgird eller som ett led i
arbetet med en atgird som grundas pd en sddan lagstiftande &tgérd,
vilken definierar behandlingens art och anger lampliga skyddsatgarder
(artikel 20.3).

Direktivet innehaller dven bestimmelser rérande Overféring av
personuppgifter till linder utanfor den Europeiska gemenskapen. Enligt
huvudregeln skall medlemslidnderna foreskriva att en Overforing av
sddana uppgifter, som &r under behandling eller &r avsedda att behandlas
efter Overforing till tredje land, far ske endast om ifragavarande tredje
land sdkerstéller en adekvat skyddsniva (artikel 25.1).

Medlemsstaterna skall enligt artikel 22 foreskriva att var och en har
ratt att fora talan infor domstol om krénkningar av sddana réttigheter
som skyddas av den nationella lagstiftning som ar tillimplig pa
behandlingen i friga. Enligt artikel 23 skall dven foreskrivas att var och
en, som lidit skada till f5ljd av en otilliten behandling eller nigon annan
atgérd som &r ofdrenlig med de nationella bestimmelser som antagits till
foljd av direktivet, har rétt till ersittning av den registeransvarige for
den skada han lidit.

Europarddets dataskyddskonvention
Europaridets ministerkommitté antog &r 1980 en konvention till skydd

for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter, Con-
vention for the Protection of Indviduals with regard to Automatic
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Processing of Personal Data, den s.k. dataskyddskonventionen. Den
tradde 1 kraft den 1 oktober 1985 och har ratificerats av ett antal lander,
bl.a. Sverige.

Syftet med konventionen ir att sdkerstdlla respekten for grund-
laggande fri- och rittigheter, sédrskilt den enskildes ratt till personlig
integritet 1 samband med automatisk databehandling av personuppgifter
(artikel 1). Med personuppgifter avses i detta sammanhang all in-
formation som kan hénforas till en identifierad eller identifierbar person.
Och till automatisk databehandling hénfors i konventionen s&vél lagring
av uppgifter som utférandet av logisk eller aritmetisk behandling av
dessa samt andring, utplaning, atervinning eller spridning av upp-
gifterna.

Konventionens tillimpningsomrade &r enligt huvudregeln auto-
matiserade personregister och automatisk databehandling av person-
uppgifter i allmédn och enskild verksamhet. En konventionsstat har dock
ritt att gora vissa allménna inskrankningar eller utvidgningar i frdga om
konventionens tillimpning i dess helhet (artikel 3). Vidare ges vissa
mojligheter att gora undantag frin nigra av de enskilda bestimmelserna
(artikel 9).

I konventionens centrala bestimmelser (artiklarna 4 - 11) stills vissa
grundldggande principer for dataskydd upp. De innebér bl.a. fojande.
Personuppgifter som skall undergd automatisk databehandling skall
inhdmtas och behandlas pa ett korrekt séitt. De skall lagras for sarskilt
angivna och lagliga dndamdl. Uppgifterna skall vidare vara relevanta for
dessa dndamadl och far inte anvindas pa ett sitt som ar oforenligt med
dem (artikel 5). Vissa kategorier av personuppgifter fir inte undergé
automatisk databehandling, om inte den nationella lagen ger ett
andamélsenligt skydd. Detta géller i friga om uppgifter om ras, politisk
askadning, religids tro och annan Overtygelse, hélsa, sexualliv samt
brottméalsdomar (artikel 6). Limpliga sikerhetsatgirder skall vidtas for
att skydda personuppgifter mot oavsiktlig eller otilliten forstorelse
(artikel 7). Vidare foreskrivs bl.a. att alla som &r registrerade i ett
personregister skall ha mojlighet till insyn i registret och mojlighet att
fa rittelse till stind om personuppgifter har behandlats i strid med
nationell lagstiftning som syftar till att forverkliga de i artiklarna 5 och
6 fastlagda principerna (artikel 8).

Undantag far enligt konventionen goras i frdga om kraven pa
personuppgifternas beskaffenhet, forutsittningarna for behandling av
kinsliga uppgifter och vissa andra foreskrivna skyddsatgarder. For
sddana avvikelser krivs dock dels att de har stod i nationell lagstiftning,
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dels att de ar nddvindiga i ett demokratiskt samhélle for att skydda
statens sdkerhet eller dylikt eller for att skydda den registrerade eller
andra personers fri- och rittigheter.

Konventionen innehéller hdrutdver bestimmelser om dataflodet 6ver
granserna och om formerna for samarbetet mellan konventionsstaterna.

OECD:s riktlinjer

I detta sammanhang bor ocksa nimnas de riktlinjer i friga om skyddet
for den personliga integriteten och flodet av persondata dver grénserna,
Guidlines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of
Personal Data, som en expertgrupp inom Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har utarbetat. Riktlinjerna antogs ar
1980 av OECD:s rad tillsammans med en rekommendation till med-
lemsstaternas regeringar om att beakta riktlinjerna i den nationella
lagstiftningen. Samtliga medlemsstater, dédribland Sverige, har godtagit
rekommendationen och darmed atagit sig att folja denna.

Riktlinjerna innehdller bl.a. en sérskild avdelning som behandlar
grundlaggande principer rorande skyddet for den personliga integriteten
pé det nationella planet. I mangt och mycket dverensstimmer riktlinjerna
i dessa hianseenden med vad som anges i EG:s dataskyddsdirektiv och
Europaréidets dataskyddskonvention. Riktlinjerna ar emellertid mindre
detaljerade och uppstiller i vissa avseenden ocksa liagre krav dn dessa.



116  Affarskontroll SOU 1998:47

5.3  Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Kreditupplysningsforetagen skall ges mdjlig-
het att formedla uppgifter om lagakraftvunna domar och godkénda
strafforeldgganden avseende ekonomisk brottslighet. Med ekonomisk
brottslighet avses hir brott enligt 9 - 11 kap. och 14 kap. brottsbal-
ken samt brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling. Uppgifter skall fa lamnas
endast om domar och godkénda strafforeligganden i vilka annan
pafoljd an boter har alagts. Som ytterligare begransning skall gélla
att uppgifter far 1dmnas endast betrdffande den som vid tidpunkten
for utlimnandet av uppgiften dr niringsidkare eller har en sidan
anknytning till en néringsverksamhet att han ir att jimstélla med
néringsidkare i kreditupplysningslagens mening. Sedan fem &r
forflutit frin det att domen vann laga kraft eller strafforeliggandet
godkandes skall uppgift om domen eller strafforeldggandet inte
langre f4 14mnas ut. Kreditupplysningsforetagen skall fa rétt att for
kreditupplysningsandamal erhalla uppgifter fran Rikspolisstyrelsens
belastningsregister.

5.3.1 Allménna synpunkter

Det rader en betydande enighet om att den ekonomiska brottsligheten ar
ett allvarligt samhéllsproblem och att det dr angeliget att effektiva
atgarder mot denna typ av brottslighet vidtas. I sdvil regeringens strategi
for samhéllets samlade atgirder mot den ekonomiska brottsligheten
(regeringens skrivelse 1994/95:217 s. 28) som i utredningens direktiv
framhélls den betydelse en effektiv affarskontroll kan ha nér det géller
att forebygga ekonomisk brottslighet. Inledningsvis skall sigas att
utredningen ansluter sig till denna syn pé affirskontrollen. Vid manga
former av ekonomisk brottslighet utgor affiarskontakter med det seridsa
néringslivet ett nddvéndigt inslag i det brottsliga forfarandet. En utbredd
och vil fungerande affarskontroll borde verksamt kunna bidra till att
begrinsa sidan brottslighet. Det finns darfor all anledning att undersoka
mdjligheterna att forbéttra forutsittningarna for denna kontroll.
Frégan, i vad mén brottmalsdomar, i forsta hand rérande ekonomisk
brottslighet, bor kunna goras tillgdngliga i samband med kreditupplys-
ning eller pd annat sitt i samband med affirskontroll, har viss an-
knytning till intresset att komma till ritta med illojala bulvanfor-
héllanden, som &r utredningens huvuduppgift. Det torde inte vara helt
ovanligt att tidigare kriminellt belastade personer upptrider som
bulvaner eller s.k. mélvakter i samband med utférandet av ekonomiska
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brott (jamfor aklagarviasendets rapport 1996:1 om bolagsplundring, s.
32). I den mén si sker, kan en mojlighet att vid kontroll f& information
om huruvida en tilltinkt kredittagare eller en stillféretradare for en
sddan 4r domd for brott eller ej givetvis tinkas innebdra att mojlig-
heterna att bega brott med hjilp av bulvaner begrinsas.

Den brottsforebyggande effekt som en sddan kontrollmojlighet kan ha,
ar naturligtvis dock inte begriansad till de fall dar bulvaner kommer till
anvdndning. Det kan finnas en risk for att den som begétt ekonomiska
brott aterfaller i sddan brottslighet eller i varje fall 4r mindre omsorgs-
full nér det géller att fullgdra ekonomiska forpliktelser. Fran denna
synpunkt kan informationen fylla en funktion som varningssignal pa
samma sitt som en uppgift om en betalningsforsummelse.

En fraga som instéller sig 4r om inte redan de uppgifter som i dag ar
tillgéngliga vid affirskontroll, t.ex. vid kreditupplysning, skulle ge
anledning till forsiktighet i de hir avsedda fallen. Det bor i detta
hénseende till en bdrjan nimnas att uppgifter om ndringsforbud far
lamnas i samband med kreditupplysning. Detta ar fran de férut angivna
synpunkterna i och for sig vardefullt, men det innebir dock inte att det
informationsbehov som kan finnas pa omrédet tillgodoses fullt ut. Som
tidigare ndmnts (se avsnitt 5.1) har kreditupplysningsforetaget Upplys-
ningsCentralen UC AB (UC) gjort en mindre studie avseende 76
personer som under dren 1994 och 1995 hade domts vid Stockholms
tingsrétt for ekonomisk brottslighet. Resultatet av en studie av sé
begrdnsad omfattning bor sjédlvfallet tolkas med forsiktighet. Studien
tyder dock narmast pé att det finns ett inte ovésentligt antal personer
domda for relativt allvarlig ekonomisk brottslighet, betriffande vilka
anteckningar om betalningsanmirkningar eller om néringsférbud saknas.

De personer som omfattades av UC:s studie hade domts for be-
drageri, forskingring, skattebrott, grov oredlighet mot borgenirer,
urkundsforfalskning, osant intygande, bokforingsbrott eller brott mot
aktiebolagslagen. Betriffande 18 av de 76 personer som studien
omfattade fanns vid tidpunkten for den aktuella domen ingen anteckning
om betalningsanmarkning hos UC. Vid undersokningstillfillet hade i
genomsnitt 8,5 manader forflutit sedan domen meddelades. Av de nyss
ndmnda 18 personerna hade d fem adragit sig betalningsanmarkningar.
Betriffande dessa hade 43 kreditupplysningsforfrdgningar gjorts efter
domstillfallet. Av dessa forfragningar hade 18 besvarats innan den forsta
anmédrkningen betriffande personen i frdga hade registrerats hos UC.
Kreditupplysningen inneholl alltsi i dessa fall ingen information som
talade for att den omfrigades vederhiftighet i ekonomiskt hénseende
kunde ifragasittas. Detsamma giller de sex kreditupplysningar som efter
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domstillfallet hade bestillts avseende nagra av de 13 personer be-
triffande vilka det fortfarande saknades anteckning om betalningan-
mirkning d& studien genomfdrdes. Dessa var inte heller &lagda
néringsforbud.

Sedan tiden for denna undersokning har lagstiftningen om néringsfor-
bud skérpts (prop. 1995/96:98, bet. 1995/96:L.U22, rskr. 1995/96: 212,
SFES 1996:314). Detta torde i sammanhanget dock ha begrinsad
betydelse med hénsyn till att praxis knappast kan komma att paverkas
mer 4n forhallandevis marginellt genom den skirpta lagstiftningen. Till
detta kommer att ndringsforbud p& grund av brott forutsitter att brottet
begéitts av ndgon i hans egenskap av niringsidkare, nagot som ingalunda
alltid behover vara fallet nir det giller allvarlig ekonomisk brottslighet
av intresse i detta sammanhang (jfr avsnitt 5.3.2). Enligt utredningens
uppfattning kan det knappast rdda ndgot tvivel om att affarskontrollens
betydelse da det giller att forebygga ekonomisk brottslighet skulle dka
patagligt, om en mojlighet Oppnades att i samband med denna kontroll
& upplysningar om domar avseende sddan brottslighet.

Fran brottsforebyggande synpunkt skulle det alltsé vara en fordel om
uppgifter om ekonomisk brottslighet kunde formedlas i samband med
affarskontroll. Samtidigt stdr det klart att detta skulle innebéra att fran
integritetssynpunkt mycket kinsliga uppgifter spreds till andra enskilda.
Intresset av en effektivare affarskontroll maste hir vigas mot kravet pa
skydd for den enskildes personliga integritet.

Frégan &r alltsd om det dr mojligt att dstadkomma en ordning for
formedling av uppgifter om ekonomisk brottslighet i samband med
affarskontroll som &r acceptabel med hénsyn till behovet av integritets-
skydd. Ett stillningstagande i denna fraga forutsitter att det till
bedomning foreligger en forhallandevis konkret modell for en sddan
uppgiftstormedling. Vi skall darfor i det foljande diskutera hur denna
lampligen skulle kunna arrangeras, for att direfter aterkomma till
huvudfridgan, om en mojlighet att gora denna typ av uppgifter tillgéngli-
ga vid affirskontroll bor inforas.

En forsta fraga som instiller sig ar vilken betydelse stadgandena i
EG:s dataskyddsdirektiv bor tillmétas i detta sammanhang. Syftet med
att gora uppgifter om ekonomisk brottslighet tillgingliga i samband med
affarskontroll skulle nirmast vara att ge niringsidkare och kreditgivare
vidgade mojligheter att bedoma de risker som kan vara forknippade med
en tilltinkt affars- eller kreditforbindelse, vilket kan antas ha en
brottsforebyggande effekt. Det torde inte rdda nadgon tvekan om att en
verksamhet som pa detta sitt ror villkoren for den ekonomiska sam-
fardseln omfattas av gemenskapsritten. Slutsatsen maste foljaktligen bli
att en behandling av personuppgifter som utgdr ett led i en sddan
verksambhet faller inom dataskyddsdirektivets tilllimpningsomride. En
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modell for féormedling av uppgifter om ekonomisk brottslighet i samband
med affirskontroll méste alltsi utformas under hénsynstagande till
direktivets bestimmelser.

5.3.2  Vilka uppgifter bor formedlas?

En utgangspunkt maste hir vara att endast sddana uppgifter som ar
relevanta for syftet med uppgiftsformedlingen bor fi ldmnas ut.
Eftersom tanken ir att en effektiv affarskontroll skall kunna verka
brottsforebyggande i friga om ekonomisk brottslighet, méste uppgifterna
alltsi vara av sddan beskaffenhet att de kan antas fa betydelse i detta
hinseende.

Nar det giller fragan, vilka brottstyper som uppgifterna skulle kunna
avse, innebdr det nyss sagda att det rimligen inte borde komma i fraga
att tillata uppgifter om annan brottslighet 4n den som kan betecknas som
ekonomisk sddan. Som framgitt av redogorelsen i avsnitt 2.1 4r
emellertid ekonomisk brottslighet inte nagot entydigt begrepp som utan
vidare later sig "Oversdttas" till brottstyper i strafflagstiftningens
mening. I forevarande sammanhang skulle det emellertid bli nodvandigt
att gora en avgrinsning till vissa konkreta brottstyper. Ambitionen borde
darvid vara att "fanga upp" de girningar som enligt gingse fore-
kommande definitioner utgor begreppets kirnomrade. Detta skulle till
en borjan forutsitta att uppgifter kunde formedlas om brott enligt 9 - 11
och 14 kap. brottsbalken, dvs. bedrigeri och andra oredlighetsbrott,
forskingring och andra troloshetsbrott samt borgendrs- och
forfalskningsbrotten. Harutover borde uppgifter dven kunna férmedlas
om brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling. Dérmed skulle mdjligheten att 1dmna uppgifter
om brott komma att omfatta samtliga skattebrott.

Enligt utredningens bedomning borde det med hénsyn till syftet med
uppgiftsférmedlingen vara naturligt att begransa denna till de nu angivna
brottstyperna. Att en sddan avgrinsning skulle innebéra att uppgifter i
viss utstrickning kom att limnas dven betriffande brottslighet som inte
kan betecknas som ekonomisk sddan, dr en oundviklig f6ljd av det i det
foregaende berorda forhallandet, att begreppet ekonomisk brottslighet
inte tar sikte p4 den straffrittsliga indelningen i brottstyper utan snarare
ar av rittspolitisk karaktir.

Det ar mycket vanligt att en brottmalsdom omfattar flera brott. Det
finns darfor skil att redan hiar uppmirksamma den situationen, att en
dom avser dels brott som enligt det nyss sagda borde omfattas av
uppgiftsformedlingen, dels andra typer av brott. Fragan &r alltsd om
uppgifter i ett sddant fall endast borde fi 1dmnas betriffande den forra
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typen av brott eller om samtliga de brott som domen omfattar borde
redovisas. Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende om syftet
med uppgiftsformedlingen, kan det tyckas ligga ndrmast till hands att
hélla fast vid den tidigare angivna avgrinsningen i frdga om de
brottstyper som uppgiftsformedlingen borde avse och alltsi inte medge
nigra undantag for den nu diskuterade situationen. En sddan ordning
skulle emellertid kunna leda till att uppgifterna i vissa fall blev missvi-
sande.

Om en mojlighet till formedling av uppgifter om brottmalsdomar
infors, 4r det nirmast sjdlvskrivet att dessa uppgifter skall kunna
innefatta en upplysning om den utdémda pafoéljden. Med utgangspunkt
frin en sidan upplysning kan man normalt sett bilda sig en god
uppfattning om brottslighetens svarhet. Nar nagon déms for flera brott
ir huvudregeln att domstolen skall doma till gemensam pafoljd for
brotten (30 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken). Om i ett sddant fall
uppgift skulle 1dmnas betriffande endast vissa av de brott som pafdljden
avser, finns det en pétaglig risk for att mottagaren av upplysningen
kommer att dra felaktiga slutsatser i frga om de redovisade brottens
svarhet. Nar domstolen domer till en gemensam pafoljd for saval brott
av den typ som uppgiftsformedlingen primért tar sikte pA som annan
brottslighet, borde denna féormedling darfor 1ampligen 4 omfatta Aven
de sist ndmnda brotten. Motsvarande borde gélla i friga om godkénda
strafféreldgganden, i den man uppgiftsformedlingen bor omfatta sddana.

I de f4 fall dir uppgifter frn polisregister i dag far 1dmnas till en
enskild kan i viss utstrickning dven anteckningar om misstanke om brott
tas med i utdraget. En fOrutséttning ar dock att &tal har véckts for brottet
(6 § lagen om polisregister m.m.). I och for sig kan det givetvis dven i
affarskontrollssammanhang finnas ett intresse av att fi del av miss-
tankeuppgifter. Detta sdrskilt som det i mera omfattande mal rorande
ekonomisk brottslighet kan forflyta en inte obetydlig tid fr&n det att &tal
vicks till dess att domstolen har avgjort malet. Samtidigt maste beaktas
att det i detta sammanhang skulle bli friga om att ge spridning &t
misstankeuppgifter i en helt annan omfattning 4n i dag. Man torde har
ha att rikna med 6ver en miljon forfrdgningar per ar. Det &r givet att ett
sadant perspektiv vicker viss tveksamhet.

Om man, i enlighet med vad vi forordar i det foljande, skulle stanna
for att begrinsa uppgiftslimnandet med hénsyn till brottslighetens
svarhet, uppstdr vidare vissa praktiska problem savitt avser miss-
tankeuppgifterna. Nir det géller domar och godkinda strafforeldgganden
ar det naturligt att knyta begransningen till den dlagda pafoljden, t.ex.
pa sa sitt att uppgifter far ldmnas endast om domar och godkinda
strafforeldgganden i vilka annan pafdljd &n boter alagts. For att
dstadkomma en motsvarande begrinsning i friga om misstankeupp-
gifterna skulle det i princip bli nddvandigt att i varje enskilt fall dir
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boter ingar i den aktuella straffskalan ta kontakt med &klagaren i fraga
for att fa ett underlag for en bedomning av det &talade brottets allvar.
Aven av andra skil skulle det sikerligen ofta bli nddvindigt att kontakta
dklagaren. Det siger sig sjélvt att en sddan ordning inte &r realistisk. Det
anforda leder enligt utredningens mening till slutsatsen, att det inte
borde komma i fraga att tillita andra uppgifter 4n sddana som avser
domar och godkinda strafforeligganden. I friga om domar bor ocksi
gélla att uppgift far 1dmnas forst sedan domen har vunnit laga kraft.

Som redan berdrts instiller sig frAgan, om mojligheten att 1imna
uppgifter om domar avseende de ovan angivna brottstyperna borde vara
generell eller om nigon begrinsning borde gdras med hénsyn till
brottslighetens omfattning eller svarhet. Vid affdrskontroll ar det
naturligtvis i forsta hand angeldget att fa kunskap om férekomsten av
omfattande eller allvarlig brottslighet. En upplysning om att den
omfriagade domts for ett enstaka brott av mindre allvarlig karaktér torde
ofta vara av mer begrinsat intresse. Vid en avvigningen mellan intresset
av en sa fullstindig information som mojligt, & ena sidan, och intresset
av integritetsskydd, & den andra, fir Gvervigande skil anses tala for att
mojligheten att formedla uppgifter om brottmalsdomar och godkidnda
strafforeldgganden begrinsas i detta hdnseende. En ldmplig 10sning
kunde vara att sddana uppgifter endast fick avse domar och godkinda
strafforeldgganden i vilka annan p&foljd &n boter alagts.

Det finns skél att diskutera begriansningar av uppgiftslimnandet dven
med avseende pa de personkategorier som uppgifterna borde fi avse. De
regler om uppgifter av sirskilt kédnslig natur - bl.a. begingna brott och
utdomda pafdljder - som finns i kreditupplysningslagen (6 §) géller
visserligen betriffande alla fysiska personer. Som framgétt av redogorel-
sen i avsnitt 5.2.2 gors emellertid i kreditupplysningslagen &tskillnad
mellan olika kategorier av fysiska personer ndr det giller
integritetsskyddets nirmare utformning i Ovrigt. Personer som &r
nidringsidkare eller som, utan att driva niringsverksamhet, har ett sa
vésentligt inflytande i viss néringsverksamhet att uppgifter om deras
egna forhallanden behdvs for att belysa verksamhetens ekonomiska
stallning, &tnjuter i flera avseenden ett mer begrinsat skydd &n Ovriga
fysiska personer. Den frga som instéller sig ar alltsd om mojligheten att
meddela uppgifter om ekonomiska brott borde begréinsas till att avse
naringsidkare och diarmed jamstillda personer.

Vid kreditupplysningslagens tillkomst konstaterades att det var
oundvikligt att de hoga krav pa effektivitet som frin samhillets och
kreditgivarnas sida méste stéllas pd foretagsupplysningsverksamheten
kom att omfatta ocks& de personer som var niringsidkare eller som stod
ett foretag eller annan néringsverksamhet nira. Dessa personer kunde
darfor inte garanteras samma skydd for den personliga integriteten som
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en privatperson (prop. 1973:155 s. 79). Till personer med visentligt
inflytande i viss néringsverksamhet borde, enligt vad som vidare
uttalades i forarbetena (a. prop. s.140), till en borjan hanfoéras sddana
som hade ett visentligt ekonomiskt intresse i verksamheten, t.ex.
delagare i handelsbolag eller kommanditbolag, aktiedgare i fimansbolag
samt aktiedgare som hade en storre post aktier i annat aktiebolag. Vidare
borde till denna kategori ocksa riknas den som hade en ledande stéllning
i ett foretag som styrelseledamot, verkstédllande direktdr eller pa annat
satt. I vissa fall ansdgs ocksi andra personer kunna hanforas hit, t.ex.
den som ldmnat en storre kredit till ett foretag och dirigenom hade
mojlighet att paverka foretagets verksamhet. Vi har uppfattat kreditupp-
lysningslagens reglering och de nu atergivna forarbetsuttalandena pa sa
stt, att &ven den som i praktiken utdvar ett bestimmande inflytande i en
niringsverksamhet i princip dr att jimstilla med ndringsidkare i
kreditupplysningslagens mening, dven om han formellt inte tillhor
ledningen eller dgarkretsen. Dérmed kan &ven bulvanarrangemang
fingas upp, atminstone under forutsittning att den egentlige huvud-
mannen 4r kénd till namnet.

Vid det samradd som utredningen har haft med foretridare for
kreditupplysningsforetagen har man fran dessas sida stéllt sig tveksam
till en begrinsning av uppgiftsformedlingen nir det géller brottslighet till
personer som é&r eller kan jimstéllas med niringsidkare. Av integritets-
hiansyn bor emellertid den hir diskuterade uppgiftsformedlingen inte
goras mer omfattande 4n vad som kan anses klart motiverat med hénsyn
till syftet att motverka ekonomisk brottslighet. En vasentlig del av denna
brottslighet begds i néiringsverksamhet eller genom missbruk av
foretagsformen. Redan detta talar for att uppgiftsformedlingen bor
begransas till fall d& en person vid den tidpunkt dé forfrigan gors r att
betrakta som niringsidkare.

Dirtill kommer att det enligt utredningens mening skulle vara svart
att acceptera bade fran integritetssynpunkter och fran kriminalpolitiska
utgingspunkter, om brottsuppgifter skulle fi 1dmnas betréffande alla och
envar. Detta géller d&ven om en person var néringsidkare vid tidpunkten
for brottet men har ldimnat niringsverksamheten nér forfrigan gérs. Om
nagon har begétt brott i egenskap av niringsidkare bor ju inte brottsupp-
gifter A 1dmnas i det fallet att han efter avtjénat straff skall exempelvis
ingé ett hyresavtal eller kopa en TV pa avbetalning. Enligt utredningens
mening ir det en forutsittning for att utlimnande av brottsuppgifter over
huvud taget skall kunna diskuteras att den begrinsningen gors att hir
avsedda uppgifter endast far 1Amnas ut betréffande den som &r néringsid-
kare eller som har en siddan niringsanknytning att han &r att jimstilla
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med niringsidkare i kreditupplysningslagens mening. Det &r allts&
tidpunkten fOr brottsuppgiftens utlimnande som bor vara avgdrande.

Om kreditupplysningsforetagen - i enlighet med vad som forordas i
avsnitt 5.3.3 - skulle anfortros uppgiften att formedla information om
ekonomisk brottslighet, borde en ordning som den nu angivna inte skapa
négra avgorande problem for dem, eftersom de under alla forhallanden
maste ha klart for sig om en person ar niringsidkare eller inte nir en
kreditupplysning skall 14mnas ut. Det 4r ndmligen enligt kreditupplys-
ningslagen - se t.ex. 7 - 9 §§ - redan i dag stor skillnad p& vad som far
ldmnas ut betrdffande néringsidkare och andra. Framgér det inte av de
uppgifter som ar tillgdngliga for foretaget att den som fragan géller ar
néringsidkare, bor uppgift om brott inte fi 1Amnas.

En ytterligare fraga som maste dvervigas dr om nagon begransning
borde goras med hénsyn till hur gamla uppgifterna dr. Enligt 8 §
kreditupplysningslagen far kreditupplysningar om privatpersoner inte
innehélla uppgifter om omstindigheter eller forhallanden som &r av
betydelse for bedomningen av personens verderhiftighet i ekonomiskt
hénseende, om tre ar forflutit frin utgdngen av det r d4 omstindigheten
intraffade eller forhallandet upphorde. Uppgifter som inte far 1dmnas ut
skall efter den angivna tiden gallras ut ur register som anvénds i
kreditupplysningsverksamhet. Tidsgransen sanktes ar 1981 fran fem till
tre &r, eftersom femérsfristen ansigs onddigt ldng (prop. 1980/81:10 s.
70). Bestimmelsen ger uttryck for den vikt man i kreditupplysnings-
sammanhang féster vid informationens aktualitet. Det brukar framhéllas
att kreditupplysningar ofta blir missvisande, om de innehéller adldre
uppgifter.

Kreditupplysningslagen innehaller inte ndgon motsvarande uttrycklig
bestimmelse avseende uppgifter om néiringidkare eller niringsanknutna
personer. Vid lagens tillkomst uttalade departementschefen dock att
forsiktighet borde iakttas dven nér det géller anvindningen av ildre
uppgifter i foretagsupplysningar (prop. 1973:155 s. 147). Som framgéatt
av redogorelsen i avsnitt 5.2.2 kan Datainspektionen enligt 4 § andra
stycket kreditupplysningslagen besluta om villkor for hur kreditupplys-
ningsverksamhet skall bedrivas. Datainspektionen har med stod hérav
beslutat vissa villkor for anvidndningen av dldre uppgifter i sddan
verksamhet. En del av dessa tar sikte pd nédringsidkare och néringsank-
nutna. Silunda skall uppgift om naringsférbud gallras 60 manader efter
det att niringsférbudet upphorde.

Datalagen innehaller inte nagot uttryckligt forbud mot utlimnande av
personuppgifter som géller &ldre forhallanden. I 12 § datalagen
foreskrivs dock att personuppgifter skall utgd ur registret niar de inte
langre behovs med hédnsyn till dndamdlet med registret, om inte
uppgiften dven dérefter skall bevaras pa grund av bestimmelse i lag eller
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annan forfattning eller enligt myndighets beslut som meddelats med stod
av forfattning. I den personuppgiftslag som enligt regeringens forslag i
propositionen 1997/98:44 skall ersitta datalagen foreskrivs - i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad som anges i EG:s dataskyddsdirektiv -
att de personuppgifter som behandlas skall vara riktiga och, om ndd-
véandigt, aktuella samt att de inte skall bevaras under lingre tid &n vad
som dr nddvindigt med hansyn till Andamalen med behandlingen.

Kreditupplysningsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande Integritet
och effektivitet pa kreditupplysningsomradet (SOU 1993:110) att en
bestimmelse motsvarande den i 12 § datalagen skulle inforas i kredit-
upplysningslagen vid sidan av den ovan namnda regeln om privat-
personer i 8 §. Forslaget skall ses mot bakgrund av Kreditupplysningsut-
redningens uppfattning, att det ar onskvart att kreditupplysningslagen sa
fullstdndigt som mojligt reglerar vad som skall gilla p& kreditupplys-
ningsomradet och att man foljaktligen borde striva efter att frangé det
nuvarande systemet, som innebér att bdde kreditupplysningslagen och
datalagen ar tillampliga i frdga om automatisk databehandling av
uppgifter om fysiska personer i kreditupplysningsverksamhet.
Kreditupplysningsutredningens forslag har i denna del dnnu inte lett till
lagstiftning. Under hinvisning till Datalagskommitténs uppdrag lamnade
regeringen i propositionen 1996/97:65 fragor som behandlas i EG:s
dataskyddsdirektiv eller som berordes av arbetet med en ny lag pa
dataomradet utanfor lagstiftningsirendet i fraga.

Enligt 7 § lagen om polisregister m.m. giller vissa tidsméssiga
begransningar i frdga om vilka anteckningar som far tas med i en uppgift
frAn sddant register. Anteckning om annat fingelsestraff &n férvand-
lingsstraff for boter eller sddant fingelsestraff som har domts ut i
kombination med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brottsbalken far
salunda inte tas med i en sddan uppgift sedan tio ar forflutit fran frigiv-
ningen. I friga om anteckningar om 6vriga pafoljder utom boter giller
ocksé en tiodrsfrist. Tidsfristen rdknas emellertid hir frAn domen eller
beslutet. Nir det géller boter géller en frist om fem ar. Vissa myndig-
heter har dock rétt att fa fullstandiga uppgifter. Har fore utgdngen av de
nyss ndmnda tidsfristerna betrdffande samma person meddelats dom
eller beslut eller forekommit handelse som antecknats i registret, ar dock
huvudregeln den, att uppgift skall ldmnas dven betridffande den tidigare
anteckningen. En bestimmelse med i huvudsak motsvarande innehall
finns i 10 § lagen om allmént kriminalregister avseende utdrag ur sddant
register.

Som framgétt av redogdrelsen i avsnitt 5.2.5 har regeringen nyligen
till lagradet dverlimnat en remiss i vilken foreslas bl.a. att PBR skall
erséttas av ett belastningsregister. I forslaget till lag om belastningregis-
ter finns bestimmelser som innebar att uppgifter i belastningsregistret
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skall gallras bl.a. nir viss tid forflutit. Tidsfristen skall i regel vara tio
ar, vid botesstraff dock fem ar, och riknas frdn domen eller beslutet.
Nar det ar fraga om fingelse eller forvandlingsstraff for boter skall
fristen dock riknas frin frigivningen. P4 motsvarande sétt foreslas att
fristen vid sluten ungdomsvérd skall raknas fran det att paféljden helt
verkstéllts och vid Overlimnande till rattspsykiatrisk vard fran ut-
skrivningen. Om det fore utgdngen av den nu angivna tiden gjorts en ny
anteckning i registret om samma person och denna anteckning avser
annat 4n penningbdter, skall enligt forslaget ingen gallring ske sa 1dnge
négon uppgift skall finnas kvar i registret. Efter tjugo ar frAn domen
eller beslutet skall dock gallring alltid ske.

Det &r givet att den betydelse som vid affirskontroll kan tillmétas en
uppgift om att en presumtiv affirspartner domts for ekonomisk
brottslighet typiskt sett minskar efter hand som allt langre tid forflyter
utan att personen i fraga lagfors for nya brott. Till slut torde man na en
punkt nér upplysningen inte ldngre framstir som relevant i samman-
hanget. Det kunde f6ljaktligen hér vara pa sin plats med ndgon form av
tidsméssig begrénsning. En 16sning som kan tyckas ligga néra till hands
vore att knyta an till den reglering som finns i polisregisterlagstift-
ningen. Enligt utredningens bedémning borde det emellertid vara mojligt
att vara ngot mera restriktiv utan att for den skull dventyra syftet med
affarskontrollen. En ldmplig ordning kunde vara att uppgifter om domar
i brottmal och godkédnda strafforeldgganden inte fick ldmnas ut sedan
fem &r forflutit frin det att domen vann laga kraft eller strafforeldggan-
det godkindes. Ett alternativ, som har férordats av kreditupplysnings-
foretagen, skulle vara att vid fingelsestraff rédkna tiden frén frigivning
eller villkorlig frigivning. Ett sddant altenativ kan dock vara svérare att
tillimpa, bl.a. med hénsyn till att komplikationer kan uppkomma vid
forverkande av villkorligt medgiven frihet.

5.3.3 Vem bor féormedla uppgifterna?

Om en mdjlighet att t& uppgifter om ekonomisk brottslighet i samband
med affarskontroll infors, bor detta ske i sidana former att mdjligheten
verkligen kommer att utnyttjas. Forst om det blir ett mera regelméssigt
inslag i denna kontroll att infordra sidana uppgifter torde det vara
realistiskt att rdkna med att &tgirden skall f& ndgon mera pataglig
brottsforebyggande effekt. Det géller alltsd att underlétta informationsin-
himtandet. Fran denna synpunkt sett 4r det angeldget att begrinsa det
antal kontakter som méste tas vid genomforandet av affirskontrollen.
Det anforda talar for att uppgiften att formedla brottsuppgifter f6r
affarskontrollsindamal om mojligt bor anfortros ndgot organ som det
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redan i dag finns anledning att vénda sig till i dessa sammanhang. I
praktiken betyder detta att kreditupplysningsforetagen och PRV ér
tdnkbara organ. Ingen av dessa har i dag tillgang till brottsuppgifter.
Oavsett vilken 10sning som véljs skulle det alltsd vara nodvéandigt att
samla in informationen fran annat hall. I avsnitt 5.3.4 aterkommer vi till
fragan hur detta lampligen skulle kunna ske.

Enligt utredningens mening ligger det nidrmast till hands att 14gga
ansvaret for formedlingen av brottsuppgifter pa kreditupplysningsfore-
tagen. Inom dessa foretag finns en langvarig erfarenhet av att hantera
integritetskénslig information. P4 kreditupplysningsomradet finns
dessutom ett beprovat tillstands- och tillsynssystem, som har etablerats
just for att forhindra otillborliga intrdng i den personliga integriteten.
Uppgiften att tillhandahélla information om brottmalsdomar torde darfor
utan ndgon storre omgéng kunna infogas i den verksambhet i dvrigt som
dessa foretag bedriver. Detta behover inte utesluta att aven PRV kan
lamna uppgifter. I sammanhanget bor erinras om det i avsnitt 5.2.2
berérda forhallandet, att kreditupplysningslagens bestimmelser torde bli
tillimpliga p& den verksamhet som PRV bedriver genom att tillhandahl-
la s.k. foretagsbevis, om denna verksamhet inte far stod i forfattning
eller sirskilt regeringsbeslut. Detta skulle bl.a. innebdra att PRV
nodgades ansoka om tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverksamhet.
Rimligtvis borde PRV, efter att ha erhdllit sidant tillstind, vara att
jamstélla med 6vriga innehavare av tillstdnd att bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet ndr det giller mojligheterna att i verksamheten
formedla uppgifter om brott.

Ar di en ordning som innebir att kreditupplysningsforetagen
anfortros uppgiften att formedla uppgifter om ekonomisk brottslighet
forenlig med vad som foreskrivs i EG:s dataskyddsdirektiv? I direktivets
artikel 8.5 finns vissa sirregler som avser behandling av personuppgifter
avseende lagovertradelser, brottmélsdomar och sikerhetsitgéirder.
Huvudregeln ar att sddana uppgifter far behandlas endast under kontroll
av en myndighet. Artikeln innehdller dirutdver en regel som synes
innebéra att denna typ av uppgifter far behandlas dven utan myndig-
hetskontroll, om det &r tillitet enligt nationella bestimmelser som
innehaller ldmpliga och specifika skyddsatgirder. Ett fullstindigt
register over brottmélsdomar fir dock foras endast under kontroll av en
myndighet.

I den foreslagna personuppgiftslagen ér den grundlidggande regeln att
det ar forbjudet for andra 4n myndigheter att behandla personuppgifter
om lagdvertradelser som innefattar brott, domar i brottmadl, straffpro-
cessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden. Denna
huvudregel kompletteras emellertid i forslaget av ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva
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undantag fradn forbudet. Forslaget innefattar dven en mdjlighet till
dispens i enskilda fall.

Datalagskommittén uttalade i sitt betdnkande Integritet - Offentlighet
-Informationsteknik (SOU 1997:39), som ligger till grund for forslaget
till personuppgiftslag, att det far forutsittas att hir aktuella undantag
foreskrivs pa det sitt som krévs enligt EG-direktivet nér enskilda har ett
befogat intresse av behandlingen och den star under tillfredsstéillande
kontroll av en myndighet (betinkandet s. 379). Kommittén anger i
sammanhanget ocksi ett par exempel pa fall dir det kan vara befogat att
foreskriva undantag fran huvudregeln. Harvid ndmns bl.a. forsékrings-
bolagens kravhantering. Eftersom det dr viktigt att den som pi ett
kriminellt sétt har skadat ndgon annan ocksé far svara fullt ut for vad
han stillt till med, kan det, enligt vad kommittén anfor, vara befogat att
forsékringsbolagen fér registrera sddana uppgifter om brottsligheten att
krav kan framstillas pa ett effektivt satt mot den som bor fa betala.

Kreditupplysningsforetagen stdr under Datainspektionens tillsyn.
Dataskyddsdirektivets krav pa att personuppgifter om lagovertradelser
normalt bara far behandlas under kontroll av en myndighet torde ddrmed
inte utgdéra nagot hinder mot att kreditupplysningsforetagen far ansvaret
for formedlingen av brottsuppgifter.

I detta sammanhang kan det emellertid finnas skél att notera att den
nu berdrda bestimmelsen i personuppgiftslagen kan komma att starkt
begrinsa de mojligheter att behandla en uppgift om brott som till-
kommer den till vilken ett kreditupplysningsforetag har ldmnat ut
uppgiften i friga, om inte sirskilda bestimmelser hirom meddelas.

For att en mottagare, som inte stir under kontroll av en myndighet i
den mening som avses i EG:s dataskyddsdirektiv, skall fa behandla en
sddan uppgift helt eller delvis p automatisk vég, forutsitts det att det
meddelas sdrskilda bestimmelser som tilldter detta och att denna
reglering dessutom innehéller "ldmpliga och specifika skyddséitgirder".
I forslaget till personuppgiftslag gors i detta hinseende ingen skillnad
mellan det fallet att behandlingen utfors under kontroll av en myndighet
och det fallet att ndgon sddan kontroll inte forekommer; for att andra dn
myndigheter skall fi behandla personuppgifter om brott fordras generellt
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har foreskrivit
att sa far ske.

Med hénsyn till hur dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade
avgrinsats (se artikel 3), torde direktivet ddremot inte utgdra nigot
hinder mot att mottagaren, dven i avsaknad av sirskilda bestimmelser,
behandlar uppgiften manuellt, annat 4n i de fall dér uppgiften ingér i
eller dr avsedd att ingd i ett register. Motsvarande torde gilla i friga om
forslaget till personuppgiftslag.
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Om kreditupplysningsforetagen s&lunda far mojlighet att 14mna ut
uppgifter om brott, innebir detta sjilvfallet dock inte att ett sdant
utlimnande bor bli obligatoriskt. Det bor hir som eljest ankomma pa det
enskilda foretaget att beddma vad som har intresse som kreditupplys-
ning.

5.3.4  Hur skall uppgifterna inhdmtas?

Olika tillvagagangssitt dr i och for sig tdnkbara nir det géller kreditupp-
lysningsforetagens inhdmtande av uppgifter om domar avseende
ekonomiska brott. Att aligga domstolarna att limna uppgifter till
kreditupplysningsforetagen synes inte kunna komma i friga. Att
kreditupplysningsforetagen genom egna insatser eller genom ombud
skulle inhémta uppgifterna frin domstolarna synes av flera skil mindre
lampligt och skulle ocksd medféra att en nyordning skulle fungera
slumpmaéssigt och ojamnt. Skall en mojlighet Oppnas att i affarskontrolls-
syfte ge spridning it denna typ av uppgifter ar det ocksd, av hansyn till
sdvdl den som begér upplysningen som den omfrigade, angeldget att
uppgifterna haller hog kvalitet. Risken for att felaktiga eller ofullstindi-
ga uppgifter forekommer i en sddan uppgiftshantering maste minimeras.

Det nu anforda talar for att kreditupplysningsforetagen borde ges ritt
att for kreditupplysningsdndamal erhélla uppgifter frdn Rikspolisstyrel-
sens belastningsregister. Harigenom skulle garantier skapas for att de
mest tillforlitliga uppgifterna om brott och brottspafdljder kom till
anviandning liksom for att kontrollmoéjligheten kan fa en konsekvent
tillimpning.

Om inhdmtande av brottsuppgifter skulle bli en regelmassigt fore-
kommande &tgird vid affdrskontroll, har man att rékna med ett mycket
stort antal forfragningar. Detta kan tyckas tala for en modell som
innebdr att uppgifter om domar och godkéinda strafforeligganden, som
ar av intresse med hdnsyn till aktuella brott och pafoljder, pa elektronisk
vag overfors kontinuerligt frin Rikspolisstyrelsen till kreditupplysnings-
foretagen, t.ex. genom en daglig filoverforing. En ordning med
kontinuerlig dverforing av information pé elektronisk vdg och sambe-
arbetning tillimpas t.ex. i friga om Alkoholinspektionens inhimtande av
utdrag ur polisregistret.

Pa det omride som hir ar aktuellt skulle en sddan ordning emellertid
vara diskutabel frdn integritetssynpunkter. Vid de kontakter som ut-
redningen haft med foretrddare for Rikspolisstyrelsen rérande de rent
tekniska forutsittningarna for en uppgiftsformedling av hir avsett slag
har man ocksd fran styrelsens sida forordat en modell som i princip
innebdr att de foretag som skall formedla uppgifterna véander sig till
Rikspolisstyrelsen med en forfrgan i varje enskilt fall. Efter att ha gjort
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erforderlig maskinell reducering av registeruppgifterna skulle styrelsen
sedan redovisa uppgifterna till foretaget i frga via elektronisk Gver-
foring.

Den av Rikspolisstyrelsen forordade modellen innebér att 6verforing-
en av uppgifter till kreditupplysningsfoértagen skulle begrinsas till vad
som dr erforderligt med hénsyn till de faktiskt forekommande for-
fragningarna. Fran integritetsskyddssynpunkt ar givetvis en sidan
16sning att foredra jamfort med en modell som innebdr att en kontinuer-
lig dverforing av uppgifter sker utan nigot samband med en konkret
forfrdgan. Under forutséttning att erforderlig snabbhet i hanteringen kan
astadkommas, borde foljaktligen informationsdverforingen mellan
Rikspolisstyrelsen och kreditupplysningsforetagen anordnas efter de av
styrelsen angivna riktlinjerna. Det dr emellertid tdnkbart att dessa
riktlinjer skulle kunna modifieras inom ramen for en slutlig teknisk
16sning.

Det finns skil att i detta sammanhang kort berora den i dataskydds-
direktivets artikel 6.1 intagna bestimmelsen som stadgar att person-
uppgifter skall samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berit-
tigade dndamal samt att behandling darefter inte far ske pa ett sitt som
ar oforenligt med de ursprungliga dndamdlen. Forslaget till personupp-
giftslag innefattar en i stort sett likalydande bestimmelse. Inneborden av
dessa bestimmelser dr bl.a. att &ndamélen med en behandling av
personuppgifter maste bestimmas och anges uttryckligen redan nar
uppgifterna samlas in.

Nagon forfattningsbestimmelse som uttryckligen anger dndamalet
med kriminalregistret eller PBR finns for ndrvarande inte i de
forfattningar som reglerar dessa register. Mojligen kan dndamalet med
PBR ségas framgi av 1 § forordningen (1970:517) om réttsvisendets
informationssystem, dar det stadgas att det for att insamla, lagra,
bearbeta och ldmna uppgifter som har samband med verksamheten inom
polis-, &klagar- och domstolsvisendet finns ett informationssystem
grundat pa automatisk databehandling. Aven de forfattningsbe-
stimmelser som reglerar utlimnandet av uppgifter fran registren kan
sdgas i ndgon mén ge uttryck for de olika andamél som registren har.

Som framgétt av redogdrelsen i avsnitt 5.2.5 har regeringen nyligen
i en lagraddsremiss lagt fram forslag till bl.a. en réttslig reglering
avseende ett nytt belastningsregister och ett misstankeregister. I de
foreslagna registerlagarna anges dndamaélet med registren uttryckligen.
Andamélet med belastningsregistret skall enligt forslaget vara att ge
information om sddana belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet
hos polis- och tullmyndigheter for att forebygga, uppdaga och utreda
brott, hos dklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och Atal
samt for utfirdande av strafforeliggande, hos allmidnna domstolar f6r
straffmétning och val av pafoljd eller hos polismyndigheter och andra
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myndigheter vid sddan 1dmplighetsprovning, tillstindsprovning eller
annan provning som anges i forfattning. Registret skall enligt forslaget
ocksa f4 anvindas for att till enskild ldmna uppgifter som &r av sdrskild
betydelse i dennes verksambhet.

De uppgifter som nu finns i PBR har inte samlats in for att an- vindas
for affarskontroll. Det finns dérfor skél att dvervdga om en s&- dan an-
vandning kan anses strida mot vad som foreskrivs i dataskyddsdirektivet.

Bestdimmelser om utlimnandet av uppgifter ur PBR finns i lagen om
polisregister m.m. och i polisregisterkungdrelsen. For att kreditupplys-
ningsforetagen skulle fa ritt att for affirskontrollsindamdl erhdlla
uppgifter ur PBR eller ur det belastningsregister som enligt forslaget i
den nyss berdrda lagraddsremissen skall ersitta PBR, skulle givetvis
fordras att en sarskild forfattningsbestimmelse hirom infordes. I fraga
om uppgifter som tillférdes belastningsregistret efter det att en saddan
bestimmelse hade inforts skulle nigra problem vad géiller uppgifternas
behandling for affarskontrollséndamél sjilvfallet inte uppkomma.
Affarskontroll skulle ju vara ett av de dndamal for vilka de hade samlats
in. Under en ritt avsevird tid skulle det emellertid vara av intresse att
for detta dndamdl fi tillgdng Aven till uppgifter som hade tillforts
belastningregistret dessforinnan. Frigan &r alltsd om en sddan an-
viandning av dessa "dldre" registeruppgifter skulle vara forenlig med
bestdmmelsen i dataskyddsdirektivets artikel 6.1.

Som framgatt ovan finns det for nirvarande inte nigon uttrycklig be-
stimmelse som direkt anger PBR:s dndamél. Det stir emellertid klart att
ett huvudsyfte med registret ar att ge olika myndigheter, inte minst de
brottsbekdmpande och rittsvirdande myndigheterna, tillgng till de
uppgifter som de behover i sin verksamhet. Uppgifterna i belastnings-
registret har sdlunda samlats in bl.a. i syfte att anvéndas i polisens arbete
for att forebygga, uppdaga och utreda brott.

Det huvudsakliga skélet for att Oppna en mdjlighet att formedla
uppgifter om ekonomisk brottslighet i samband med affarskontroll dr att
en sddan mojlighet, om den kommer att utnyttjas mera allmént, kan
forviantas ge patagliga brottsforebyggande effekter. Mot bakgrund av
vad som i det foregdende anforts betriffande dndamélet med PBR anser
utredningen att en anvindning av uppgifter fran registret vid en
affarskontroll, som ytterst syftar till att forebygga brott, inte kan anses
oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna ursprungligen far anses
ha samlats in. Enligt utredningens mening utgdr bestimmelsen i
dataskyddsdirektivets artikel 6.1 inte ndgot hinder mot att sddana "dldre"
registeruppgifter som det hir dr friga om behandlas i samband med
affarskontroll.
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5.3.5 Skydd for utlimnade uppgifter

Det ar givetvis Onskvirt att uppgifter om brottslighet som ldmnats ut
genom en kreditupplysning inte sprids vidare, dtminstone inte till andra
4n sddana som sjdlva skulle ha varit berittigade att erhalla en kreditupp-
lysning innefattande de aktuella uppgifterna.

Den storsta gruppen av kreditupplysningsforetagens kunder utgdrs av
banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag, dvs. foretag som
har lagstadgad tystnadsplikt. Betriffande denna grupp torde man inte
behova befara ett otillborligt spridande av uppgifterna. Utredningen har
varit inne pa tanken att, om en nyordning anses bdra inforas, uppgifts-
formedlingen pd samma sitt som nir det giller upplysningar om
bankkrediter m.m. skulle kunna begrinsas till denna krets (jfr 5 a §
kreditupplysningslagen). Anses en Oppning bdra goras betrdffande
naringsidkare ar det emellertid svart att tinka sig en sddan begrinsning;
andra grupper, t.ex. leverantorer, torde vara i 4n hogre grad i behov av
upplysningar av hir aktuellt slag.

Att infora en straffbestimmelse for obehdrigt spridande av uppgifter-
na anser utredningen inte vara realistiskt. Utredningen vill emellertid
peka pé att bestimmelsen om fortal i 5 kap. 1 § brottsbalken innebér att
en uppgift om att annan gjort sig skyldig till brott -dven om den dr sann
- inte fir ldmnas i annat fall &n d& nigon 4r skyldig att uttala sig eller det
annars med hénsyn till omstindigheterna ar forsvarligt att uttala sig i
saken. Normalt dr det vid fortal mélsdganden sjdlv som vécker atal.
Utredningen anser emellertid att vid flagranta missbruk &tal bor kunna
anses vara av sarskilt skél pakallat frAn allmén synpunkt med f6ljd att
dven allmant atal kan vickas (jfr 5 kap. 5 § forsta stycket 1 brotts-
balken).

5.3.6  Utredningens forslag

Utredningen har redan tidigare konstaterat att en mojlighet att formedla
uppgifter om ekonomisk brottslighet i samband med affarskontroll borde
kunna ge pétagliga brottsforebyggande effekter, men att det samtidigt ar
uppenbart att en sddan uppgiftsformedling skulle medfora att enskilda
fick utstd visst intrdng i den personliga integriteten.

Som framgétt av redogérelsen i avsnitten 5.2.1 - 5.2.3 innebdr det
integritetsskydd som under de senaste decennierna byggts upp frimst
genom regleringen i datalagen och kreditupplysningslagen, att uppgifter
om brott och undergéngna pafoljder i dag hanteras med stor forsiktighet.
Aven kriminal- och polisregisterforfattningarna priglas av en pataglig
aterhallsamhet nér det giller att limna ut denna typ av uppgifter till
enskilda (se avsnitt 5.2.4). Tanken pa att Gppna en mojlighet att lamna
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ut sddana uppgifter i kreditupplysningssammanhang strider onekligen
mot de principer som hittills tillimpats p& omréidet, i sjdlva verket i s&
hog grad att, om en mdjlighet till detta i enlighet med véara direktiv
skulle Oppnas, man maéste rubricera det som en betydande system-
fordndring. Detta géller 4ven med den hér forutsatta begrinsningen att
uppgifter bara fir ldmnas betridffande néringsidkare. Det kan tilliggas
att en sddan Oppning inte synes ha gjorts i ndgot annat nordiskt land.

Om inhdmtande av brottsuppgifter blir en rutinitgéird vid affarskon-
troll betraffande naringsidkare, torde man ha att rikna med ett mycket
stort antal forfrAgningar, kanske 6ver en miljon arligen. Som jamforelse
kan ndmnas det av de statistikuppgifter Registerutredningen har
redovisat i sitt betdnkande Polisens register (SOU 1997:65) framgér att
det arligen 1dmnas drygt 40 000 utdrag ur PBR till andra myndigheter
an polis, &klagare och allmdnna domstolar. Av dessa utdrag torde enligt
Registerutredningen 80-90 procent ldmnas till Invandrarverket i bl.a.
medborgarskapsirenden. Nir det géller utlimnande av uppgifter till
enskilda anges att ungefir 10 000 utdrag ur PBR varje &r 14mnas till den
registrerade sjalv. Négra sifferuppgifter redovisas inte avseende dvriga
fall da uppgift far lamnas till enskild. Dock uppger utredningen att
utdrag till virdarbetsgivare inte tycks forekomma i praktiken (betédnkan-
det s. 131). En ordning som den ovan skisserade skulle alltsd medfora
en drastisk Okning av antalet utlimnade belastningsuppgifter.

Inf6rs den nu diskuterade ordningen kan man naturligtvis stélla fragan
med vilka argument man skall forvégra skatte- eller kronofogdemyndig-
heter eller andra myndigheter som anser sig ha behov av brottsuppgifter
att f& tillgdng till sddana uppgifter frin polisregistret. Och fragan
kommer att kunna stillas om inte den som dverviger att anstélla ndgon
med arbetsuppgifter av ekonomisk karaktir bor kunna fi reda pa i vad
mén de s6kande har domts for ekonomisk brottslighet. Skulle det for
Ovrigt inte betrdffande manga andra yrkeskategorier kunna hévdas att
anstdllningsmyndigheten borde fi reda pa brottslighet av olika slag?
Frigan har nyligen aktualiserats savitt géller personal i fOrskole-
verksamhet, skola och skolbarnomsorg. I april 1997 tillkallade regering-
en salunda en sérskild utredare (dir.1997:69) med uppgift att analysera
om arbetsgivare bor ges 6kade mdjligheter eller skyldighet att kontrolle-
ra och prova lampligheten hos en person som skall anstillas eller redan
ar anstilld i sddan verksamhet. I uppdraget ingar att utifran integritets-
skyddsaspekter analysera for- och nackdelar med att lata inféra en
mojlighet eller skyldighet for arbetsgivaren att vid en siddan kontroll
begira belastningsuppgifter eller uppgifter om misstankar om brott.
Foljdfragorna dr minga och i forlingningen kan man om man s vill se
en risk for att integritetsskyddet p& detta omrade urholkas.
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Men skall den ekonomiska brottsligheten kunna bekdmpas eftektivt,
kanske det ir nodvindigt att soka nya viigar. Aven den ekonomiska
brottsligheten soker sig ju nya végar, och i lingden dr det sannolikt inte
mojligt att effektivt bekimpa den enbart genom myndigheternas insatser.
Niringslivets egna atgirder har alltmer kommit att framstd som ett
betydelsefullt komplement. Dérvid ar affarskontrollen ett viktigt inslag,
kanske det viktigaste.

Négra 14t vara tillspetsade exempel kan ndmnas till illustration av det
sagda. Huvudmannen for den storsta skalbolagshdrvan och mojligen den
mest omfattande ekonomiska brottsligheten hittills hér i landet hade fore
den aktuella brottsligheten domts till internering for ekonomisk
brottslighet. Nér detta skrivs pdgdr forundersokning rorande bl.a.
forskingring av synnerligen stor omfattning fran ett borsbolag, varvid
den huvudmisstinkte antas ha planerat brottsligheten under straff-
verkstéllighet med anledning av tidigare omfattande ekonomiska brott
och efter ett namnbyte satt planerna i verket omedelbart i samband med
frigivningen. I inget av dessa fall kunde man fa uppgift om den tidigare
brottsligheten genom kreditupplysning. Vi har inte gjort ndgon under-
sOkning som kan tjdna till belysning av i vilken mén en utvidgad
mojlighet till affarskontroll skulle kunnat f betydelse i dessa eller i en
rad likartade fall. Man kan emellertid inte bortse fran att har aktuell
brottslighet i stor utstrickning forutsatt kontakter med det seridsa
naringslivet och att det givetvis skulle ha varit av storsta betydelse fran
allmén synpunkt om en affarskontroll foretagen i sddant sammanhang
lett till att planerna inte hade kunnat fullf6ljas.

Den allménna instéllningen till integritetsskyddets betydelse pa detta
omrade i forhallande till andra angeldgna intressen kan synas nagot
vacklande. I den nyligen avlimnade lagrddsremissen pd grundval av
Registerutredningens betinkande betonas integritetsskyddet starkt. Savél
det som anforts i vara direktiv som i de nyss ndmnda direktiven fran
april 1997 synes emellertid ge vid handen att en omprdvning har skett
nér det géller den mycket strikta instdllning som tidigare gillde i fraga
om utlimnande av belastningsuppgifter nir detta pakallas av angeldgna
intressen.

Kreditupplysningsverksamheten innebér enligt sakens natur intrang i
den personliga integriteten. Som pépekas i direktiven kan det te sig
oproportionerligt att uppgifter i detta sammanhang kan lagras och
ldmnas om tdmligen harmldsa betalningsforsummelser medan motsatsen
giller i fraga om grov ekonomisk brottslighet. Och man behéver kanske
inte stdlla de nyss antydda foljdfrdgorna. Fréin integritetsskyddssynpunkt
far man halla i minnet att den enskilde numera har ratt att fa uppgifter
om sig sjélv fran kriminalregistret. Det finns dédrmed inte ndgot hinder
for exempelvis en arbetsgivare att stilla krav pa att sdkandena skall
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limna in s&dana registeruppgifter i anstdllningsirendet, men hittills har
detta knappast forekommit.

Av skil som nu i all korthet har antytts, har vi inte ansett oss bora
stilla oss avvisande till den i direktiven vickta tanken. Enligt vér
uppfattning visar den diskussion vi i det foregdende fort angadende den
tdnkbara utformningen av ett system for en uppgiftsformedling, att det
ar mojligt att begrinsa uppgiftslimningen timligen radikalt, utan att
syftet med den for den skull behover g forlorat. Detta hindrar inte att
det kan finnas skil att tveka infor att ta detta steg. Aven med de angivna
begransningarna skulle det som framgétt ovan bli friga om att sprida
integritetskinsliga uppgifter till andra enskilda i en helt annan omfattning
och for helt andra 4ndamél 4n i dag. Man kan inte heller bortse fran
risken for att sidana uppgifter kan komma att utnyttjas i otillborliga
syften.

En fraga som aterstdr att behandla &r huruvida den behandling av
personuppgifter som den hér diskuterade uppgiftsformedlingen forut-
satter over huvud taget ar tillaten enligt EG:s dataskyddsdirektiv. Som
framgatt i det foregdende (avsnitt 5.2.6) dr utgdngspunkten i direktivet
att behandling av personuppgifter ar tilliten endast under nagon av de
forutsittningar som anges i direktivets artikel 7. Av de grunder for
behandling av personuppgifter som ndmns dir torde endast tva kunna bli
aktuella i detta sammanhang. Av intresse dr hir silunda att en be-
handling av personuppgifter kan tillditas om den dr nodvindig for att
utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller om den &r nodvéndig for
dndamal som ror berittigade intressen hos den registeransvarige eller
hos en tredje man till vilken uppgifterna har ldmnats ut och dessa
intressen inte uppvdgs av den registrerades intressen eller dennes
grundldggande fri- och réttigheter.

I bada fallen kravs att behandlingen ar nddvindig. Inneborden av
detta krav dr nigot oklar. Datalagskommittén har anfort att nodvandig-
hetskravet inte rimligen kan innebira att det skall vara faktiskt omojligt
att utféra en uppgift utan sddan behandling av personuppgifter som
omfattas av direktivet. Kan en uppgift ddremot utféras nistan lika enkelt
och billigt utan att personuppgifter behandlas, kan det, enligt vad
kommittén vidare anfor, inte anses nodvandigt att behandla personupp-
gifterna (SOU 1997:39 s. 359).

Till en borjan kan konstateras att det ar helt uppenbart att det ar
nddviandigt att behandla personuppgifter vid formedling av uppgifter for
affarskontrollsindamal. Nar det géller frigan, om det rér sig om att
utfora en arbetsuppgift av allmént intresse, maste beddmningen ske mot
bakgrund av verksamhetens syfte. Syftet med att Gppna en mojlighet att
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i samband med kreditupplysning formedla uppgifter om ekonomisk
brottslighet skulle vara att ge niringsidkare och andra béttre mdjligheter
att skydda sig mot ekonomisk brottslighet. Enligt utredningens mening
kan det med hinsyn hértill hdvdas att formedling av uppgifter av detta
slag ar en arbetsuppgift av sadant allmént intresse att den behandling av
personuppgifter som hér ar i friga far anses tilliten. Denna slutsats &r
dock naturligtvis inte sjalvklar.

Som tidigare ndmnts kan enligt artikel 7 i dataskyddsdirektivet en be-
handling av personuppgifter dven vara tilliten om en intresseavvagning
ger vid handen att beréttigade intressen hos den registeransvarige eller
hos tredje man till vilken uppgifterna 1dmnas ut viger tyngre adn den
registrerades intressen. Vi har visserligen konstaterat att den hér aktuella
behandlingen av personuppgifter far anses vara tilliten redan enligt en
annan punkt i den nyss nimnda artikeln, men alldeles oavsett be-
stimmelserna i dataskyddsdirektivet maste utredningens stillningsta-
gande givetvis bygga pd en sddan intresseavvigning.

Vid den grannlaga avviagning som salunda maste gdras mellan
intresset av att motverka den ekonomiska brottsligheten och intresset av
att bereda enskilda skydd mot intring i den personliga integriteten finner
utredningen att det kan anfdras goda skél for att en mojlighet att limna
uppgifter om ekonomiska brott i samband med kreditupplysning bor
inforas. Forutsatt att en begransning gors till ndringsidkare och att de i
det foregdende i 6vrigt diskuterade begrinsningarna gors med hinsyn till
brottstyp och utddmd péfoljd, kan det hivdas att oldgenheterna fran
integritetskyddssynpunkt inte blir mer omfattande 4n att de far accepte-
ras med hénsyn till det angeldgna i att ge de potentiella brottsoffren en
battre mojlighet att skydda sig mot att utsattas for ekonomiska brott.
Med hinsyn hértill och till att, som forut angetts, en viss omprovning
tydligen har gjorts nir det giller den allmidnna instdllningen till
belastningsregister lagger utredningen fOr remissinstansernas provning
fram ett forslag om mojlighet att i samband med kreditupplysning
formedla uppgifter om ekonomisk brottslighet i enlighet med de
riktlinjer som i avsnitt 5.3.2 - 5.3.5 dragits upp for en siddan formed-
lingsverksamhet.

Utredningen utgir fran att kreditupplysningsforetagen bor betala
avgifter till Rikspolisstyrelsen som motsvarar myndighetens Okade
kostnader. Négra statsfinansiella konsekvenser uppkommer alltsa inte.

5.3.7 Alternativa mdjligheter?

Det forslag som utredningen salunda lagt fram torde ge goda forut-
sittningar for en effektiv affarskontroll. Det méste emellertid medges att
forslaget samtidigt har den nackdelen att det skulle medfdra en uppenbar
forsdmring av integritetsskyddet for niringsidkare och dirmed jamstall-
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da personer. En berittigad fraga ar darfor om det inte finns nagra
alternativa mojligheter som inte framstdr som lika kénsliga fran
integritetsskyddssynpunkt.

Inledningsvis skall sigas att alternativet att lata kreditupplysningsfore-
tagen formedla uppgifter om ekonomisk brottslighet men inte ge dem
tillgang till uppgifter ur polisens belastningsregister, knappast skulle
innebdra nigra mera patagliga fordelar i detta hdnseende. Som fram-
héllits i avsnitt 5.3.4 skulle en sddan ordning sikerligen komma att
fungera slumpartat och ojimnt. Risken for att ofullstdndiga och felaktiga
uppgifter formedlades skulle ockséd vara stor. Men sjilvfallet dr dven
denna 16sning ett tAnkbart alternativ om man &ver huvud taget vill gora
en insats pa detta omrade.

En mojlighet vore naturligtvis att ta fasta pa det forhallandet att den
enskilde numera har ritt att f& uppgifter om sig sjilv fran kriminal-
registret. Enligt utredningens bedémning ar det dock inte realistiskt att
rdkna med att inom néringslivet fA gehor for tanken pa att man vid
ingdende av "nya" affarsforbindelser skulle presentera kriminalregister-
utdrag avseende sig sjélv eller relevanta befattningshavare inom det egna
bolaget. Utsikterna att vinna naringslivet for ett sidant forfaringssatt
skulle nog inte bli mycket storre, om man - for att rdda bot pd den
oldgenheten att kriminalregisterutdragen innehdller uppgifter om
brottslighet som inte r relevant i sammanhanget - Oppnade en mdjlighet
for den enskilde att rekvirera nigon form av begrinsat registerutdrag
som endast gav besked om huruvida han hade lagforts for ekonomisk
brottslighet.

Inte heller alternativet att ge niringsidkare mdjlighet att 1dmna ett
generellt tillstdnd till att uppgift om ekonomisk brottslighet pa forfragan
far lamnas ut torde ha forutsittningar att f ett sddant genomslag att man
har anledning att rakna med nigon nimnvéard brottsforebyggande effekt.
En svérighet r hir ocksé att finna en 14mplig ordning for inhdmtande
av medgivandet.

Vi nodgas alltsd konstatera att vi inte kunnat finna nagot tillfredsstél-
lande alternativ som ter sig mindre kénsligt frdn integritetsskyddssyn-
punkt 4n det i foregdende avsnitt framlagda forslaget.
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6 Agarregister i fimansbolag

6.1 Inledning

Enligt direktiven har utredningen alagts att se efter om det finns skél att
inféra ett register for information om &4gare i famansbolag. Den
forvintade nyttan fran ekobrottsbekdmpningssynpunkt skall dérvid végas
mot kostnader, administrativa insatser, bordor fér niringslivet m.m.
som behOvs for att realisera ett sddant register. I uppdraget ligger enligt
direktiven att dverviga vilka uppgifter som bor inga i registret, hur
uppgifterna skall samlas in, vem som skall fora registret, hur registret
skall anvdndas och hur det skall finansieras.

Utredningen har behandlat den angivna frigan i en promemoria av
den 26 februari 1997, i vilken utredningen skisserade hur en obligatorisk
registrering skulle kunna utformas. Utredningen ansag sig for egen del
dock inte kunna ha nagon sdker uppfattning om en reform av angivet
slag skulle vara forenad med sddana fordelar att den dr vérd sitt pris,
innan synpunkter inhdmtats fran myndigheter och organisationer. Med
anledning hirav har utredningen remitterat promemorian, varvid svar
lamnats av Riksaklagaren (genom Statsdklagarmyndigheten for speciella
maél), Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket (RSV), Generaltullstyrelsen,
Patent- och registreringsverket (PRV), Finansinspektionen, Aktiebo-
lagskommittén, Sveriges Industriférbund, Foretagarnas Riksorganisa-
tion, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlarforeningen,
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund. RSV har
bifogat yttranden frén flera skattemyndigheter.

Promemorian fogas vid detta betdnkande som bilaga 2. Remissyttran-
dena bifogas som bilaga 3.
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6.2  Utredningens utgangspunkter

Utredningen gor beddmningen att, om ett dgarregister for aktiebolag
skall infOras, detta bor omfatta samtliga aktiebolag som inte har
avstdmningsforbehall och konstrueras si att det blir en civilrattslig
forutsittning for ett giltigt aktieforvérv att anteckning hdrom sker i
registret.

For nirvarande finns det inte ndgon central registrering av agarfor-
héllandena i aktiebolag. PRV, som svarar for de obligatoriska registre-
ringsuppgifterna enligt aktiebolagslagen, registrerar inte uppgifter om
aktiedgare vare sig for privata eller for publika aktiebolag. Hos PRV
finns dock handlingar - t.ex. bolagsstimmoprotokoll - av vilka man ofta
kan sluta sig till hur Agarbilden ungeférligen ser ut nir det giller
fimansforetag.

For alla aktiebolag giller emellertid att en aktiebok skall foras dver
bolagets samtliga aktier och aktiefigare. Denna skall i princip héllas
tillgdnglig for var och en (3 kap. 7 - 13 §§ aktiebolagslagen). Aktiebo-
ken &r dock - i pappersbaserade system - otillforlitlig, bl.a. med hénsyn
till att det i princip ar frivilligt for en aktiedgare att gora anmaélan till
aktieboken om sitt innehav. For styrelseledamot och verkstillande
direktor finns visserligen enligt 8 kap. 5 § aktiebolagslagen en formell
skyldighet att gora en sddan anmélan for inférande i aktieboken, men
denna skyldighet ar inte straffsanktionerad.

I aktiebolag med avstdmningsforbehall - dvs. bolag i vilka aktierna
inte utgdr pappersdokument utan ar kontobaserade - dr det VPC som for
aktieboken. Registreringarna sker i flertalet fall genom kontofdrande
institut, dvs. banker och virdepappersinstitut som fatt auktorisation att
bitrdda VPC i s&dan egenskap. I avstimningsbolag sker i enlighet med
bestimmelserna i aktiekontolagen (1989:827) en dverlatelse av en aktie
genom sjdlva registreringen hos VPC. Denna registrering motsvarar det
overlamnande av aktiebrevet med en sammanhiangande overlatelsekedja
som normalt kravs for att en mot tredje man giltig Gverlatelse skall ha
skett i ett dokumentbaserat system. I princip géller dirmed att VPC:s
registreringar definitionsméssigt maste avspegla &dgarforhdllandena
korrekt, 1at vara att registreringarna naturligtvis inte avsldjar bulvanar-
rangemang och liknande och inte heller fall d& en overlatelse kan vara
ogiltig pd grund av rittsstridigt tvang eller nigot sddant férhallande.

De nu angivna reglerna dr desamma for publika och privata aktiebo-
lag. Publika bolag har emellertid i praktiken normalt avstimningsforbe-
hill, dvs. kontobaserat aktiesystem, eftersom detta 4r ett obligatoriskt
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krav bl.a. for inregistrering eller notering vid Stockholms fondbors. Av
de privata bolagen ir det endast en mindre del som har avstimningsfor-
behall.

For en oversiktlig redogorelse for reglerna i aktiekontolagen hédnvisas
till promemorian (bilaga 2) avsnitt 4.

For andra privata aktiebolag 4n sddana som har avstimningsforbehéall
forekommer for narvarande inte ndgon annan 16pande registrering av
aktiedgarna dn den som sker i bolagets egen aktiebok. Hos skattemyn-
digheterna gors visserligen anteckningar om aktieinnehav i fimansbolag,
men dessa grundas endast pa s.k. basuppgifter som fdmansbolagen har
lamnat rérande dgarbilden vid ett avgrénsat tillfalle.

I promemorian gors den beddmningen att, om ett dgarregister skall
inforas for aktiebolag som inte fér nirvarande omfattas av det konto-
baserade systemet, registret rimligen méaste omfatta alla sidana bolag
och saledes inte endast fimansbolag. En annan ordning skulle enligt
promemorian vara irrationell och dessutom latt kunna kringgas.

Att med bibehallande av det nuvarande systemet for dverlatelser av
dokumentbaserade aktier bygga upp ett dgarregister for fAmansbolag
grundat pa en anmélningsskyldighet for aktieforvarvare eller for bolagen
skulle enligt promemorian inte vara vilbetinkt och knappast ens
praktiskt mojligt. Det skulle innebdra ett synnerligen omfattande
merarbete fOr registermyndigheten inte bara ndr det giller sjéilva
registreringen utan ocksé i frdga om kontroll och sanktioner vid fel eller
forsummelser. Och registret skulle i praktiken formodligen snarast bli
mera otillforlitligt &n de nuvarande aktiebockerna - anmélan skulle ofta
komma att forsummas och de som av ett eller annat skl inte vill skylta
i registret skulle sikert avstd fran att anmaila sig. Detta géller &ven om
man skulle infora straff eller nAgon annan sanktion mot underlatenhet att
gora anmilan. En registrering hos PRV av detta slag skulle enligt
utredningens beddmning vara i det nirmaste meningslos och medfora
onddigt arbete savil for bolagen sjilva och dess aktiedgare som for
registreringsmyndigheten.

Enligt promemorian bor darfor ett eventuellt Agarregister konstrueras
sd att det blir en civilrittslig forutsdttning for ett giltigt aktieforvarv att
anteckning hidrom sker i registret. Detta innebir i sin tur att ett
dgarregister fOrutsétter att man dvergér till en ordning enligt vilken inte
langre aktiebrev utan en registrering blir birare av aktierittigheterna.

Det nu redovisade synsittet i promemorian har inte ifragasatts frin
nigot hall vid remissbehandlingen och utredningen vidhller dessa
synpunkter. Utredningens uppfattning &r sledes att ett nytt system inte
bor omfatta sidana aktiebolag som har avstimningsforbehéll, eftersom
i dessa redan for nirvarande en registrering av dgarforhdllandena dger



140 Agarregister i famansbolag SOU 1998:47

rum, men att alla 6vriga aktiebolag bor inbegripas. Vidare ar det en
utgdngspunkt for oss att de civilrdttsliga reglerna om aktiedverlatelse
méste fordndras.

Aven betriffande handels- och kommanditbolag skulle man kunna
tinka sig en ordning enligt vilken registreringen blev avgdrande for den
civilrittsliga giltigheten av en 4gardvergdng. Hiar moter dock svéra
problem av bade principiell och praktisk natur sammanhingande med
handelsbolagets juridiska konstruktion. Utredningen har ansett det fora
for 1angt att Overviga ett system av hir aktuellt slag dven for dessa
bolag. Diskussionen i det foljande begréinsas alltsa till aktiebolag.

6.3  Bor en 6verging ske till ett generellt
registreringssystem?

Utredningen forordar att statsmakterna fattar ett principbeslut om en
overgéng till ett system med obligatorisk aktiedgarregistrering.

Som forut ndmnts ansig sig utredningen i promemorian inte kunna ha
nigon sdker uppfattning om en reform av angivet slag skulle vara
forenad med sadana fordelar att den ar vérd sitt pris.

Vid remissbehandlingen har Statsdklagarmyndigheten for speciella
mal, Rikspolisstyrelsen, RSV, Generaltullstyrelsen, PRV och VPC
tillstyrkt att ett dgarregister byggt p ett generellt kontosystem inréttas.
Sveriges Industriférbund, Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlarforeningen har redovisat viss tvekan i frigan. Foretagarnas
Riksorganisation har avstyrkt forslaget. Ovriga remissinstanser har tills
vidare ldmnat de Overvdganden som gjorts i promemorian utan erinran.

P4 grundval av remissyttrandena anser sig utredningen kunna
konstatera att ett dgarregister skulle vara av ett inte obetydligt virde vid
atskilliga utredningar rérande ekonomisk brottslighet som ror aktiebo-
lag. Detta sammanhénger framst med att dgarforhdllandena vid olika
tidpunkter som &r relevanta for beddmningen kan faststillas exakt och
saledes inte blir beroende av antaganden. Dessutom skulle en obligato-
risk registrering sikerligen fylla en viss preventiv funktion. Det skulle
atminstone for en del fall bli mindre lockande for personer med
brottsliga avsikter att agera genom aktiebolag och missbruka det
associationsrittsliga regelsystemet. Vetskapen om att varje forfogande
over en aktie registreras och kan beldggas i efterhand skulle medféra en
aterhallande funktion nér det géller en del efterhandskonstruktioner som
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innefattar Overlatelser fram och tillbaka av aktier som ibland kan
misstinkas vara fingerade. Systemet skulle bidra till en ordning och reda
i dessa sammanhang som i dag ofta saknas.

Samtidigt star klart att det hir blir friga om en mycket omfattande
insats vars genomforande i skilda avseenden ingalunda dr okomplicerat.
Det méste beddmas som tveksamt om intresset frAn de synpunkter som
nyss angetts i sig kan motivera en si ingripande reform. Till skillnad
frin vad Industriférbundet synes hédvda i sitt remissyttrande anser
utredningen emellertid direktiven medge att Aven andra fordelar med en
reform beaktas 4n sddana som har omedelbar anknytning till intresset att
forebygga och bekdmpa brottslighet.

Till en borjan giller att kontrollmdjligheter av olika slag med
avseende pa aktiebolag skulle 6ka visentligt. RSV har sdlunda menat att
registret skulle underlétta skattekontrollen och dven ha betydelse for
kronofogdemyndigheternas arbete. Myndigheter som har till uppgift att
ge aktiebolag tillstind och bidrag av olika slag skulle ocksa lattare kunna
ta reda pa vilka personer som i verkligheten str bakom en viss ansokan.
PRV:s mojligheter till kontroll av riktigheten i aktiebolagsregistret skulle
oka. For forskning, statistik och liknande verksamhet skulle man ge
underlag for béttre inblick i dgarforhdllandena och fordndringar i dessa
over tid.

For néringslivet skulle en obligatorisk registrering ocksi innebéra
vissa fordelar. Som PRV anfort skulle mojligheten till affirskontroll
vidgas. I dessa sammanhang har ofta efterlysts ett sétt att utan alltfor
stor omgang fa kinnedom om vilka intressenter som star bakom ett visst
aktiebolag. Bolagen skulle vidare slippa att fora aktiebocker och utfirda
aktiebrev samt fa littare att identifiera sina dgare, nir aktiebreven inte
gar att iterfinna. Nyemissioner och pantsittningar skulle praktiskt
underlattas. Det skulle sannolikt pa sikt finnas forutsittningar for att
vasentligt forenkla deklarationsbestyren.

Nackdelarna bestar i att reformen innebér en ingripande férindring
av den nuvarande ordningen och ger upphov till arbete och bestyr
framfor allt i ett inledningsskede. Vissa 1at vara ganska blygsamma
kostnader uppkommer bade for det allménna och for bolagen. Over-
gangsproblematiken ar svarlost och synes innebdra att det tar atskillig tid
innan ett dgarregister kan vara komplett. Det kommer kanske att droja
innan alla bolag och aktiedgare blir fortrogna med ett nytt system, och
som alla nya system innebdr det naturligtvis risker for komplikationer
av olika slag.

De smé och medelstora foretag som Industriférbundet har varit i
kontakt med har prelimindrt stillt sig positiva till reformtanken,
eftersom den anses vara dgnad att gynna serisa foretag. En forutsitt-
ning ir dock att de kostnader som kommer att belasta foretagen blir
ldga. Déaremot har Foretagarnas Riksorganisation avstyrkt forslaget,
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varvid organisationen framhéllit att en strdvan bor vara att i stillet
forenkla regelsystemet. Industrifdrbundet redovisar ocksa att de storre
industriforetagen har en negativ instdllning till forslaget. Skilet 4r att
dessa foretag har ett stort antal heldgda dotterbolag, som enligt
forbundet inte skulle f4 nigra fordelar utan endast nackdelar av ett
dgarregister.

Med anledning av vad Foretagarnas Riksorganisation har anfort vill
utredningen framhélla att en obligatorisk dgarregistrering efter de linjer
som har har skisserats visserligen kommer att kriva ett delvis komplice-
rat utvecklingsarbete och en forhillandevis ingripande nyreglering men
att en nyordning sannolikt ganska snart kommer att uppfattas som en
forenkling snarare &n en komplikation. En jaimforelse kan goras med
motbokslosa bankkonton, som numera allmint torde anses innebira
fordelar fran praktisk synpunkt.

Vad avser de publika foretagens heldgda dotterbolag instimmer
utredningen i att fordelarna for dessa av en reform skulle bli begrénsade.
Samtidigt 4r det emellertid svart att se att nigra beaktansvarda nackdelar
skulle uppkomma for sddana bolag. Detta belyses bl.a. av att det inte i
nagot enda fall 14r ha forekommit att ett avstimningsforbehall atertagits
nér ett tidigare publikt bolag blivit uppkopt och séledes dvergatt till att
bli heldgt dotterbolag. Att i samband med bolagsbildning och dirmed
sammanhéngande atgirder gora anmélan om det foretag som avses 4ga
aktierna i de dotterbolag som det har giller méaste betraktas som
bagatellartat okat bestyr som, om formulér framtas for 4ndamalet, inte
kan dra vare sig arbete eller kostnader.

Trots att viss tvekan kan foreligga sérskilt i betraktande av over-
gangssvarigheterna finner utredningen vid en samlad bedémning att
fordelarna med att Overgd till ett nytt system véger sd tungt att over-
viagande skil talar for att arbetet pa detta bor drivas vidare. Det synes
i sjélva verket svart att tinka sig ndgot annat in att ett registreringssys-
tem forr eller senare under alla forhillanden kommer att betraktas som
ofrdnkomligt, och det finns dérfor starka skél som talar for att ett arbete
med denna inriktning snarast pabdrjas. Utredningen férordar darfor att
ett principbeslut hirom fattas av statsmakterna. I det foljande ater-
kommer utredningen till hur arbetet bor drivas vidare.
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6.4  Vilket organ skall svara for registreringarna?

Utredningen forordar att PRV anfortros uppgiften att svara for
registreringarna savitt avser de aktiebolag som inte har avstimnings-
forbehall.

6.4.1 Promemorian

I promemorian diskuteras olika 16sningar nér det giller frigan vilket
eller vilka organ som bor svara for registreringarna i ett nytt system.
Bade PRV och VPC har enligt vad utredningen inhdmtat intresse av att
utfora uppgiften. En utgdngspunkt i promemorian ar att, oavsett vilken
16sning som véljs, kostnaderna for registreringen bor slis ut pa bolagen
och att siledes nigra kostnader for det allménna inte skall uppkomma.

Ett skil av principiell natur som talar for att PRV fér registeransvaret
sdgs i promemorian vara att det blir friga om en obligatorisk registre-
ring. Andra registreringar av obligatorisk natur ankommer ju i dag pa
PRV. PRV har péa regeringens uppdrag utvecklat ett s.k. foretagsbevis
i vilket allmdnna uppgifter om aktiebolag ldmnas. Bade i detta och i
andra sammanhang ir det av védrde fran allmin synpunkt, om PRV kan
ldmna dven uppgifter om aktieigare, dtminstone nir det giller fimans-
bolag.

Det &r ocksé enligt promemorian en mera naturlig uppgift for PRV
in for VPC att exempelvis ldmna svar pa telefonforfragningar. For
nérvarande tar PRV emot ca 10.000 telefonsamtal per dag, av vilka ca
3.000 avser rena informationsfrdgor. PRV:s organisation pa informa-
tions- och kundservicesidan torde ha mojlighet att inom ramen for en
mindre merkostnad forse allminheten med effektiv information ur ett
dgarregister.

Samtidigt star det enligt promemorian klart att den 16sning som skulle
kréva minst arbete och kostnader vid sjilva uppbyggnaden av ett register
ar att registreringarna utfors enligt det system som for narvarande giller
enligt aktiekontolagen och med tillimpning av det datasystem och de
rutiner som for nirvarande anvénds for &ndamalet. En sdan 10sning har
dven andra fordelar. Att ett enhetligt system géller for aktieregistrering
ar i sig agnat att medfora en sdkrare hantering. Om tva skilda civil-
rattsliga system som béda bygger p att det ir registreringarna som ar
barare av aktierdttigheterna skulle verka parallellt kan ett nytt system
minska i overskadlighet. Vidare skulle det enligt promemorian med tva
parallella system kunna uppkomma vissa svarigheter vid évergang fran
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det ena systemet till det andra, t.ex. nir ett privat bolag 6vergar till att
bli publikt. Till detta kommer att det enligt promemorian dr svart att
tdnka sig en annan ordning &n att alla aktiebolag som onskar det bor ha
ratt att sluta emittentavtal med VPC och anta ett avstimningsforbehall.

Overvigandena i promemorian mynnar ut i att ett nytt system bor
utformas under nira samarbete mellan PRV och VPC. Utgangspunkten
bor vara att de bolag som si Onskar liksom nu bor kunna tréaffa
emittentavtal med VPC om en registrering enligt de principer som géller
for avstimningsregister. Detta ger bolagen mojlighet att utnyttja en del
tilldggstjanster sdsom clearingsystem, genomforande av ny- och
fondemissioner m.m. En hel del privata aktiebolag ar for ovrigt, som
forut framgétt, redan for nédrvarande avstimningsbolag. Det nya
systemet bor for dessa fall utformas pa det séttet att PRV fran VPC
automatiskt erhaller de uppgifter som man frdn PRV:s sida behdver ha
tillgdng till for att kunna ldmna dgaruppgifter i foretagsbevis och i
liknande sammanhang. Frdgan om &dgaruppgifter betrdffande samtliga
privata bolag pé detta satt automatiskt skall finnas tillgingliga hos PRV
eller om man i detta hinseende bor gora ndgon ndrmare avgransning bor
Overvigas ndrmare under det fortsatta arbetet.

For de bolag som inte véljer att sluta emittentavtal med VPC bor PRV
ombesdrja registreringarna, men detta bor enligt promemorian ske i
VPC:s system. PRV bor liksom Riksbanken och Riksgéldskontoret
tilliggas stillningen av obligatoriskt kontoforande institut hos VPC med
den i forhallande till 6vriga kontoforande institut utvidgade uppgiften att
i de fall som hir avses svara inte bara for aktiekonton utan ocksd for
sjdlva inregistreringen av bolagen.

6.4.2 Remissyttrandena

Till de overviganden som gjorts i promemorian har flera remissinstanser
anslutit sig, diribland RSV och VPC.

PRV har diremot med en utforlig motivering férordat att verket blir
registreringsorgan. Diarvid &beropar PRV till en borjan att verket i dag
ar registreringsorgan for alla ca 270.000 svenska aktiebolag och dértill
for handels- och foreningsregistret, konkursregistret och niringsforbuds-
registret. Verket har en unik overblick over alla som bedriver nirings-
verksamhet i Sverige och har vana att bygga upp register samt av
méngdhantering av uppgifter, blanketter etc. Ett register 6ver aktieigan-
det bor enligt verket foras av ett statligt organ. Vid dgarforiandringar i
mindre aktiebolag dr det vanligt att &ven byte av styrelse och verkstil-
lande direktér dger rum, och sddana fordndringar skall anmaélas till
PRV. Verket skulle kunna ha en fortlopande kontroll dver ett dgarregis-
ters riktighet. PRV har redan alla aktiebolag registrerade och det skulle
darfor kréava minst arbete och kostnader att lata verket svara dven for ett
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dgarregister. PRV:s organisation skulle utan stérre problem kunna
anvindas for att besvara frdgor om dgandet i aktiebolag. Redan i dag far
verket ofta sddana fragor. Verket har forutsittningar att pa ett tidigt
stadium uppméirksamma fOreteelser som inte hor hemma i sund
niaringsverksamhet. Dessutom skulle verket kunna kontrollera de
dgarbegransningar som géiller for personer som meddelats néringsfor-
bud.

Aven Sveriges Redovisningskonsulters Forbund har bestimt forordat
att PRV far uppgiften att vara registreringsorgan. Svenska Bankfore-
ningen och Svenska Fondhandlarforeningen har gett uttryck for samma
uppfattning.

6.4.3  Utredningens slutliga stillningstagande

En utgingspunkt for utredningen ar liksom i promemorian att alla
aktiebolag som Onskar det bor ha rétt att anta avstimningsforbehéll och
lata VPC ombesorja registreringarna aven efter overgangen till ett
obligatoriskt registreringssystem. Man skulle naturligtvis kunna
Overviga att begransa denna mojlighet till publika bolag, men detta
skulle knappast vara sakligt motiverat, sirskilt som vilket aktiebolag som
helst kan forklara sig vara publikt under forutsittning att aktiekapitalet
ar minst 500.000 kr. Enligt uppgift har man pa senare tid for ovrigt
ocksa kunnat mirka en tendens att publika bolag bildas som ett slags
skrivbordsbolag.

Vad som nu har sagts innebdr att VPC under alla omstindigheter
kommer att ombesdrja registreringarna betriffande en del av bolagen.
For narvarande ar drygt 600 bolag avstamningsbolag, for vilka VPC
svara for kontoforingen. Dessa bolag genererar en mycket omfattande
registrering pd grund av den utomordentligt stora spridningen av
aktierna men utgor endast en liten del av alla registrerade bolag som
uppgér till ca 270.000. Fragan ar hur registreringarna skall ske
betriffande det stora flertalet aktiebolag.

Utredningen konstaterar att mycket starka skél har aberopats for att
PRV - som redan for nirvarande har alla aktiebolag registrerade - bor
svara for dgarregistreringarna betriffande de bolag som inte har infort
avstimningsforbehdll. Detta kan i och for sig ske i den form som
forordats i promemorian, nimligen genom att PRV tilldggs en utvidgad
stillning som kontoférande institut hos VPC. Aven en sadan ordning
skulle innebira ett tillvaratagande av PRV:s erfarenheter och verkets
nuvarande registerhallning.

P4 en punkt har emellertid forutsittningarna dndrats efter pro-
memorians tillkomst. Frin Finansdepartementets sida har ndmligen getts
till kdnna att avsikten ar att VPC:s nuvarande monopol skall avskaffas
och att alltsd konkurrensmojligheter skall inforas med avseende pa
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registerhallningen for avstimningsbolag. En sidan ordning foreslds i
departementspromemorian PM med forslag till lag om kontoforing av
finansiella instrument (Ds 1997:76). Andra institut kommer alltsd, om
detta forslag genomfors, att kunna konkurrera med VPC niér det giller
registerhallningen for avstimningsbolagen. De fordelar som, frn de
synpunkter som Bulvanutredningen har att beakta, mojligen skulle kunna
ligga i en enhetlig ordning for registrering av aktier och aktiedgare i
samtliga aktiebolag kan alltsd under alla forhillanden komma att falla
bort.

Till detta kommer att en mycket stor del av de svenska aktiebolagen
har endast en eller tva aktieigare och stabila dgarforhallanden. Dessa
bolag har inte ndgot patagligt behov av de sirskilda faciliteter som &r
forenade med VPC:s system.

Med hénsyn hirtill och i betraktande av de bestimda dnskeméal som
vid remissbehandlingen framforts om att PRV skall bli sjilvstindigt
registreringsorgan for sddana bolag som saknar avstimningsforbehall
anser sig utredningen bora fororda denna 16sning. Utredningen férordar
sdledes att PRV, utan ndgon koppling till VPC, skall registrera
aktieAgandet for de bolag som inte dr avstimningsbolag. Det forutsitts
darvid att PRV sjilvt kommer att sorja for registreringarna utan bitrade
av kontoforande institut. Detta utesluter inte ett samarbete mellan PRV
och VPC som exempelvis kan komma att innebédra att PRV koper
systemlosningar o.d. av VPC.

Den av PRV forordade 16sningen, som utredningen sledes ansluter
sig till, innebdr i sin férldngning att de privata bolagen far mojlighet att
vilja mellan PRV och VPC - och dess eventuella framtida konkurrenter
- som registerhallningsorgan for aktierna. For privata bolag med spritt
dgande kan en registrering genom VPC:s forsorg medfora fordelar. Det
till Riksbanksclearingen kopplade likvidutvaxlingssystemet ger mojlighet
till en rationell virdepappershantering. Dessutom torde aktiedgarna
kunna fa bade publika och privata aktier registrerade pa samma konton,
vilket naturligtvis dr en praktisk fordel. VPC kan erbjuda tilliggstjan-
ster, exempelvis vid utdelning och nyemission.

Infors en obligatorisk registrering torde VPC komma att utveckla och
marknadsfora enklare och billigare system an sitt nuvarande for sidana
privata bolag som onskar ldta VPC ombesorja registreringen. Antalet
avstaimningsbolag kan darmed beridknas 6ka mycket kraftigt. Ett visst
konkurrensforhllande kommer saledes ofrdnkomligen att uppstd mellan
PRV och VPC, nigot som bor ses som en fordel, eftersom det dr dgnat
att halla kostnaderna nere for bolagen. Savdl VPC som PRV har
emellertid upplyst att kostnaderna for bolagen kan berdknas bli
blygsamma. Det stora flertalet privata aktiebolag torde under alla
forhallanden komma att registreras genom PRV:s forsorg, om inte
VPC:s avgifter skulle bli patagligt 14gre &n PRV:s.
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6.5  Vad skall ingd i PRV:s aktiedgarregister?

PRV:s aktiedgarregister bor enligt utredningens uppfattning omfatta
samtliga aktier i de bolag som inte har avstimningsforbehall liksom
teckningsritter vid ny- och fondemissioner i sddana bolag. Frigan,
om registreringen dven bor omfatta konvertibla skuldebrev och
skuldebrev forenade med optionsrdtt till nyteckning, ldmnas tills
vidare Oppen. I friga om agarregistrets nirmare innehall forordar
utredningen att motsvarande uppgifter skall registreras som de som
enligt aktiekontolagens bestimmelser skall anges i avstimningsregis-
ter fOr avstimningsbolag.

Det register som PRV i enlighet med det anférda forutsatts fora skall
naturligtvis omfatta alla aktier i de bolag som saknar avstimningsforbe-
hill. En praktiskt sett nddvindig konsekvens torde vara att dven
teckningsritter vid ny- eller fondemissioner skall registreras (jfr 1 kap.
2 § aktiekontolagen).

Mera tveksamt kan vara om PRV:s register ocksd bor omfatta
konvertibla skuldebrev och skuldebrev forenade med optionsritt till
nyteckning. Frén informationssynpunkt skulle naturligtvis detta vara av
viarde och det kan hivdas att en siddan ordning skulle vara mest
konsekvent. I synnerhet géller detta betriffande skuldebrev forenade
med optionsritt till nyteckning, eftersom optionsritten mycket ofta skiljs
frin skuldebrevet och alltsid kommer att motsvara en teckningsritt. A
andra sidan kan det befaras vélla komplikationer om PRV skall
registrera dven skuldforbindelser, eftersom detta i sin tur méste innebéra
att sddana forbindelser inte blir giltiga i dokumentform. Det mesta synes
darfor tala for att man avstar fran att 1ata konvertibla skuldebrev och
skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning ingd i PRV:s
dgarregister. Frgan bor emellertid tills vidare 1dmnas dppen.

Enligt PRV:s remissyttrande bor foljande uppgifter registreras for
aktierna, nimligen

- dgarens namn.

- A4garens postadress,

- d&garens personnummer eller annat identifieringsnummer,

- antalet aktier som innehavet avser,

- Ovriga uppgifter av betydelse sdsom aktieslag, forbehall och pantsitt-
ning.

147
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Utredningen ansluter sig till detta forslag. De uppgifter som maéste
registreras bor Over huvud taget vara desamma som de som fOr
narvarande anges i 2 kap. 3 § aktiekontolagen, dvs. - forutom identifika-
tionsuppgifter - dels sddana som vid pappersbaserad aktiehantering skall
aterges pa aktiebrev, interimsbevis eller emissionsbevis, dels uppgifter
om sidana rittsliga atgirder som i det pappersbaserade systemet
vanligen sdkerstélls genom att virdepapperet i fraga tas i forvar (t.ex.
konkurs, utmétning och kvarstad).

Enligt PRV:s remissyttrande bor dvervigas om dven kopeskillingen
for en aktie skall antecknas. Utredningen avstyrker for sin del denna
tanke dels eftersom den skulle vélla betydande praktiska komplikationer
vid allehanda former av blandade vederlag, dels eftersom den - under
forutsittning att regsitret skall vara offentligt - skulle innebéra ett
integritetsintrAng som inte ar tillrickligt motiverat. Diremot instimmer
utredningen i att rutiner bor utvecklas for att motverka att icke existeran-
de personer anges som agare.

En sirskild fraga ar hur det i det nya systemet skall styrkas att en
aktiedgare har tagit emot utdelning eller nya aktier vid fondemission
eller utovat sin foretrddesritt att delta i emission. Till den fragan
aterkommer utredningen i det f6ljande.

6.6  Rittsverkan av registreringarna m.m.

Utredningen forordar att de rattsverkningar som for nirvarande ar
knutna till innehavet av ett aktiebrev i ett bolag som inte har avstim-
ningsforbehall i stillet knyts till registreringen i PRV:s aktiedgarre-
gister enligt samma principer som for nirvarande géller for avstim-
ningsbolag enligt 6 kap. aktiekontolagen.

En registrering i PRV:s register bor fi réttsverkan enligt samma
principer som dem som nu giller enligt 6 kap. aktiekontolagen. Det
innebdr att en registrering av ett forvirv kommer att motsvara det
overlamnande av aktiebrevet med en sammanhiangande overlatelsekedja
som normalt kravs for att en mot tredje man giltig Gverlatelse skall ha
skett i ett dokumentbaserat system. Motsvarande bor gélla vid pantsatt-
ning.

Enligt PRV:s remissyttrande bor det inforas sanktionsatgérder for fall
dé ett aktieforvirv inte anmaéls for registrering. Utredningen ar tveksam
till behovet av sddana sanktioner. Incitamentet att anmila en dverlatelse



SOU 1998:47 Agarregister i famansbolag 149

ligger ju i att ndgon dganderattsdverging inte dger rum, forrdn registre-
ring har skett. Dessforinnan har forvirvaren endast ett obligations-
rattsligt ansprak pa overlataren. Nagra sadana sanktioner forekommer
inte heller inom ramen for det nuvarande papperslosa systemet.

PRV har som en sirskild fordel framhallit att overgangen till ett
registreringssystem kommer att Oka rittssdkerheten ur sakrittslig
synvinkel. Detta dr enligt utredningens mening delvis riktigt. For
nirvarande kan svarigheter uppstd i det fallet att aktier i ett fimansbolag
skall dverlatas och nagon fullstindig dverlatelsekedja inte tecknats pa
aktiebreven. Den presumtive forvédrvaren kan d& visserligen enligt 3
kap. 6 § forsta stycket aktiebolagslagen repliera pa aktieboken, men
denna kan ju tinkas vara ofullstindig eller saknas. I ett kontobaserat
system bortfaller denna oldgenhet.

Frén andra synpunkter kan det nog hivdas att det vid dverlitelser
uppkommer vissa problem med sakrittslig anknytning som saknar
motsvarighet i det nuvarande systemet. Den nuvarande dokument-
baserade ordningen sikerstiller principen "leverans mot betalning”
(delivery versus payment) i det att aktierna kan fysiskt overldmnas i
samma 0gonblick som siljaren far likviden. Denna mdjlighet bortfaller
i ett kontobaserat system om inte Overlatelsen hanteras av bank eller
annan motsvarande inréttning, da ett i praktiken likvardigt skydd torde
kunna skapas. Eftersom PRV inte torde komma att tillimpa nigot
likvidutvaxlingssystem méiste i denna del sirskilt samrdd ske med
foretradare for bl.a. bankvisendet.

Ett nira sammanhingande problem géller skyddet mot dubbel-
overlételse. Koparen av pappersaktier har i princip ett sddant skydd nér
han fatt aktierna i sin hand. Motsvarande skydd géller inte utan vi- dare
i ett system som bygger pa registreringar, eftersom registreringen inte
kommer att kunna ske i omedelbart sammanhang med &verlatelsen.
Utredningen aterkommer till denna fraga.

I detta sammanhang bor ocks& ndmnas en speciell komplikation som
sammanhénger med att forvirvaren av aktierna i ett fimansforetag ofta
i omedelbar anslutning till aktiernas Overtagande ombesoOrjer att
bolagsstimma hdlls och att ny styrelse utses. Om ett dgarregister i
enlighet med vad som hir forutsatts konstrueras si att dganderitten
overgar forst vid registreringen, synes ett siddant forfarande inte bli
mojligt, eftersom forvirvaren inte far rostritt pa bolagsstimman forrdn
han blivit aktiedgare. Innan sa har skett behéller tidigare dgare rostrét-
ten. Det nuvarande associationsrittsliga regelsystemet medger knappast
att bolagsstimma hélls av blivande aktieigare med forbehdll {or att den
erhaller giltighet forst sedan dganderitten Overgatt. Situationen kan
emellertid hanteras genom att siljaren utstéller fullmakt eller genom att,
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nar sa anses mojligt, bolagsstimman uppskjuts till dess att besked erhalls
om att aktieforvérvet har registrerats.

De problem som nu i all korthet har antytts bor dgnas sdrskild
uppmérksambhet i det fortsatta arbetet.

6.7 Insyn och sekretess

Utredningen forordar att uppgifterna i PRV:s aktiedgarregister blir
offentliga. Innehdllet i en utskrift av aktieboken bor dock begrénsas
till att avse endast aktieposter som svarar mot minst en viss angiven
andel av bolagets registrerade aktiekapital. Denna begrénsningsregel
bor ha generell rackvidd och alltsd omfatta d&ven bolag med avstim-
ningsforbehall. Det finns enligt utredningens uppfattning anledning
att under det fortsatta beredningsarbetet overviga ett fortydligande
av de regler som géller for VPC:s uppgiftslimnande betriffande
annat 4n dgarforhallanden.

Aktiebockerna skall enligt nuvarande ordning héllas tillgingliga for
envar (3 kap. 13 § aktiebolagslagen). Om aktieboken fors med hjélp av
ADB eller pa annat liknande sétt giller dock att den utskrift av boken
som bolaget ar skyldigt att tillhandahalla far vara upp till sex méanader
gammal.

Det torde fa forutsittas att aktieboken i det nya systemet kommer att
fortlopande kunna tillhandahllas genom PRV:s forsorg. Med denna
utgangspunkt saknas skil att det nya registret ej skulle vara offentligt
med avseende pd uppgifter om aktiedgare. Fran utredningens synpunkter
skulle det vara en fordel om registret kunde vara helt och hallet
offentligt. Utredningen har svart att se annat &n att detta maste vara
mojligt. Den enda typen av uppgifter dar viss tvekan kan rada géller
pantsittningar.

Enligt 3 kap. 13 § forsta stycket aktiebolagslagen giller i friga om
avstdmningsbolag som har mer &n en aktiedgare att en utskrift av
aktieboken inte skall avse aktieigare som har mindre dn femhundra
aktier i bolaget. Skilet till detta ar att varken samhéllet eller allménheten
anses ha nagot berittigat intresse av att fi reda pad namnen pa de
personer som har smiposter och saknar mdjlighet att paverka bolagets
forvaltning (prop. 1970:99 s. 60). Denna foreskrift har varit livligt
omdiskuterad, eftersom den giller oavsett vilken andel av bolags-
formogenheten eller rostetalet som femhundra aktier representerar. Ett
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aktiebolag med femhundra aktier som har mer dn en dgare kan sledes
helt moklagga sin aktiebok, om det gor sig till avstimningsbolag (jfr
Kedner-Roos, Aktiebolagslagen, vid 3:13.04 samt Rodhe, Aktiebolags-
ritt, 15 uppl s. 153). Detsamma géller ett bolag med flera aktier, under
forutsittning att ingen av dgarna har mer dn femhundra aktier.

Med den hér forutsatta ordningen bor foreskriften inte behéllas i sin
nuvarande utformning. En utvdg skulle kunna vara att begrinsa dess
rickvidd till publika bolag, men di uppkommer en motsvarande
mojlighet for ett aktiebolag att hemlighalla aktieboken genom att forklara
sig vara publikt. Som forut har anmérkts forutsétter detta for nirvarande
i princip endast att aktiekapitalet 4r minst 500.000 kr.

I utredningens promemoria ifrigasétts om inte regeln om att smé-
poster inte skall tas med i utskrifter av aktiebockerna helt enkelt skulle
kunna avskaffas. Med den grundldggande utgingspunkten att aktiebock-
erna skall vara offentliga vdger enligt utredningens mening inte det
integritetsintresse som fOranlett att foreskriften inforts si sirdeles tungt.
I stora bolag blir emellertid aktiebockerna d& mycket omfattande. En
annan utvig kan dirfor enligt promemorian vara att behdlla en be-
gransning men relatera den till aktiekapitalet i bolaget. Exempelvis
skulle foreskriften kunna fi det innehdllet att en utskrift inte skall
innehélla uppgift om en aktieAgare vars aktieinnehav svarar mot -
forslagsvis - mindre 4n en tiotusendel av aktiebolagets registrerade
aktiekapital. Utredningen forordar sistndimnda 16sning. Det forslag om
redovisning och aktiekapital i euro som lagts fram i betinkandet SOU
1997:181 medfor inte ndgra komplikationer for ett genomforande av en
sddan 16sning.

Om PRV:s dgarregister siledes blir offentligt, finns det anledning att
overviga ett fortydligande av de regler som géller for VPC:s upp-
giftslamnande nir det giller andra forhallanden 4n Agaruppgifter.

De brottsbekdmpande myndigheterna kan emellertid tdnkas ha behov
av att fa uppgifter inte bara om aktieAgare utan dven om ett avstimnings-
registers innehdll i Ovrigt i den utstrickning det har anknytning till
misstinkt brottslighet. Uttryckliga regler om VPC:s uppgiftslimnande
for sddant dndamal finns for nirvarande bara i friga om insiderbrottslig-
het (se 5 kap. 5 § aktiekontolagen i dess efter den 1 januari 1996
géllande lydelse). Betrdffande annan brottslighet torde, p4 samma sitt
som anses gilla for bankvasendet, VPC utan hinder av sekretessregeln
i 5 kap. 4 § aktiekontolagen kunna ldmna ut uppgifter under forut-
sattning att en begdran framstills skriftligen av en tjdnsteman i ansvarig
stillning och motiveras (se SOU 1994:68 s. 58 med dir intagen
hinvisning till Nial, Banksekretessen, 5 uppl. s. 48). Det dr emellertid
sjalvfallet en fordel om uppgiftsskyldigheten regleras uttryckligt, varvid
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det kan finnas skil att bygga vidare pa den 16sning som valts i 5 kap. 5 §
i frAga om insiderbrott. Denna friga liksom andra praktiska spdrsmal
kring insynen bor 6vervigas nirmare under det fortsatta arbetet.

6.8  Ritt till ersittning

Utredningen forordar att motsvarande skadestindsansvar som géller
for VPC och kontoforande institut enligt 7 kap. aktiekontolagen skall
gélla fOr staten i ett system diar PRV svarar fOr registreringarna.

Regler om ritt for den enskilde att erhalla ersittning av VPC finns i 7
kap. aktiekontolagen. Bestimmelsen i 1 §, som tidigare generellt tog
sikte pa fall d& den urspunglige dgaren berdvats sin ratt till f6ljd av
godtrosforvirv, har numera begrénsats till ett speciellt fall, nimligen nir
forfalskning har forekommit. Bakgrunden ar att det ansetts tveksamt om
ratte dgaren till en aktie gentemot godtroende forvédrvare kan gora
gillande att overlatelsehandlingen forfalskats. Bestimmelsen i 7 kap. 2 §
aktiekontolagen avser ett mera centralt fall ndmligen dd skada har
uppstatt till foljd av en oriktig eller missvisande uppgift i ett avstim-
ningsregister eller i annat fall genom fel i samband med uppldggning
eller forande av ett sddant register. For en sidan skada svarar VPC
eller, om felaktigheten kan hénforas till ett kontoférande institut,
institutet. Detta giller oberoende av om vederbdrande organ forfarit
klandervirt. Skadestindsansvar foreligger dock inte, om VPC respektive
institutet visar att felaktigheten beror pa en omstiandighet utanfér dess
kontroll vars foljder centralen eller institutet inte skiligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit. Vad som nu har sagts géller pd motsvarande
satt, om felaktigheten beror pd ndgon som har anlitats av centralen
respektive institutet. Vissa justeringar av dessa regler foreslas i den forut
nimnda departementspromemorian Ds 1997:76.

Ersattningsregler av samma innebdrd bor sjilvfallet gilla for staten
i ett system dir PRV svarar for registreringarna. Utredningen har
Overvagt frigan om staten bor aliggas ett utokat ansvar nirmast med
tanke pa de delvis nya problem som har beskrivits i avsnitt 6.6 och som
sammanhénger med att det inte pa samma sitt som i ett pappersbaserat
system gér att &stadkomma likvid mot leverans och skydd mot dubbel-
overlatelse. Dessa problem &r inte lika patagliga vid tillimpningen av
aktiekontolagen dels eftersom den huvudsakligen avser fungibla
véardepapper, dels med hénsyn till att alla Gverlatelser och pantsittningar
enligt den lagen sker genom kontoforande institut, som pd maskinell vig
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verkstiller forhandsregistrering i s.k. daglig journal. Fragan blir enligt
utredningens mening beroende pa utfallet av det samrdd mellan PRV och
bankvisendet angiende likvidutvaxlingsrutiner i ett nytt system som har
forutsatts i det foregdende.

6.9  Forvaltarregistrering

Utredningen gor beddmningen att ndgon motsvarighet till institutet
forvaltarregistrering i den utformning detta for nirvarande har i
aktiekontolagen inte bor inforas i det hir forordade systemet for
dgarregistrering.

Forvaltarregistrering i aktiekontolagens mening innebir en forvaltare -
som regel en bank eller ett virdepappersinstitut - infors p& aktiekonto i
stillet for agaren. Agaren 4r dirvid registrerad hos forvaltaren.

Eftersom inforandet av ett dgarregister framfor allt syftar till att 6ka
mojligheten till insyn bor enligt promemorian nigon motsvarighet till
forvaltarregistrering i den utformning detta institut har for ndrvarande
inte inforas. Insynen i friga om fimansbolag skulle ndmligen i sé fall
kunna forsdmras, eftersom aktieboken inte alltid skulle ge uppgift om
dgarna dven om den forts pd korrekt sitt. Detta stillningstagande i
promemorian har ldmnats utan erinran vid remissbehandlingen och
utredningen vidhéller sin uppfattning.

Samtidigt 4r det angeldget att man inte onodigtvis hindrar en ordning
som innebdr att aktierna pd samma sitt som nu dr mojligt i det pappers-
baserade systemet forvaltas av bank eller vardepappersinstitut. Inom
ramen for VPC:s system har den ordningen tillimpats att virdepapper-
sinstitutet later Oppna individuellt konto fOr placeraren och later
registrera ett forbud for denne att utan samtycke av institutet férfoga
over aktierna samtidigt som VPC anmodas att gora aviseringarna till
institutet (se SOU 1994:68 s. 53). En sadan eller nagon liknande ordning
bor kunna tillimpas i PRV:s system. Aven denna friga bér tas upp vid
det samrad mellan PRV och bankerna som forutsatts i det foregaende.

Med hénsyn till att bolagen i enlighet med vad som forut har sagts
kommer att fa ritt att vilja mellan PRV och VPC, och eventuella
konkurrerande institut, som kontohdllare, anser utredningen det mest
foljdriktigt att mdjligheten att 1ata forvaltarregistrera sina aktier enligt
aktiekontolagen i fortsittningen reserveras for aktier i publika bolag.
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6.10 Overgangsfragor

Utredningen forordar att en overgangstid om tva ar far forflyta fran
antagandet av ny lagstiftning om 4garregistrering till dess att denna
borjar tillimpas. Vid Overgangtidens slut bor aktierna i samtliga
bolag som da saknar avstimningsforbehéll omedelbart genom lagen
bli registerbaserade. Utredningen anser vidare att det bor vara en
forutsittning att ett aktiebrev i ett befintligt bolag foretes for att
innehavaren skall kunna registreras som 4gare.

Det system som hér skisserats kan utan nigra mera betydande svarig-
heter inforas for sddana bolag som bildas efter ikrafttridandet av en ny
lagstiftning. For att man fullt ut skall nd fordelarna med en nyordning
bor dock enligt promemorian ett nytt system helst omfatta Aven
befintliga bolag. Man fir annars rikna med att en hel del befintliga
bolag som saknar avstimningsforbehall kommer att bestd under mycket
lang tid och darmed bli oitkomliga for den insyn som registreringen ar
avsedd att skapa. Att lata ett nytt system omfatta dven de vid ikrafttri-
dandet befintliga bolagen har enligt promemorian dven andra fordelar,
eftersom man eljest under 6verskadlig tid méste arbeta med tva parallella
system.

Samtliga remissinstanser som gatt in pa fragan har instimt i att en ny
ordning bor gilla dven for befintliga bolag och utredningen vidhéller
denna uppfattning. Den dvergangsproblematik som darmed uppkommer
ir emellertid utan tvekan den besvérligaste frigan vid en reform av
aktuellt slag.

Overgangsfrigorna var foremal for betydande diskussion dven vid till-
komsten av det nuvarande kontobaserade systemet (se bl.a. prop.
1988/89: 152 s. 169 ff.). Tvé skilda principlosningar diskuterades i det
sammanhanget.

Enligt den ena 16sningen skulle aktiebreven foretes och makuleras for
att innehavaren skulle bli registrerad pa aktiekonto; intill dess att sa
skedde skulle aktiebrevet behélla sin tidigare rittsliga status. Foreteende
skulle vara nddvéndigt om innehavaren ville forfoga 6ver aktien genom
t.ex. dverlételse eller pantsittning. Den andra modellen -som slutligen
valdes - innebar att aktiebreven vid den nya lagstiftningens ikrafttradan-
de omedelbart och utan féregdende makuleringsforfarande upphorde att
vara bdrare av aktierdtt. Detta géllde dock bara aktiebolag som vid
ikrafttradandet var avstimningsbolag enligt lagstiftningen om forenklad
aktiehantering. I friga om kupongaktiebolag som Overgar till att bli
avstdmningsbolag efter den nya lagstiftningens ikrafttrddande innebdr
overgingsreglerna att aktiebrevet maste foretes, for att innehavaren skall
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fa registreras som aktieAgare pa ett aktiekonto. Aktiebdckerna for
kupongbolag har nimligen ansetts alltfor otillforlitliga for att tillata ett
direkt Overférande av uppgifter fran aktiebockerna till aktiekonton
(prop. 1988/89:152 s. 92). Bestimmelser om detta finns i 4 och 5 §§
lagen (1989:828) om inforande av aktiekontolagen.

Med hénsyn till att utredningen numera forordar att PRV skall vara
sjalvstandigt registreringsorgan for de bolag som saknar avstimningsfor-
behdll skiljer sig fOrutsittningarna nigot frin dem som angetts i
utredningens promemoria. Med denna utgingspunkt foreslar utredningen
att en Overgingstid pa tva ar far forflyta frdn antagandet av en ny
lagstiftning till dess att denna skall borja tillimpas. Under denna
overgingstid bor anmélan hos PRV kunna goras betriffande de
befintliga bolagen. Vid dvergangsperiodens slut bor aktierna i alla bolag
som di saknar avstimningsforbehdll omedelbart genom lagen bli
registerbaserade.

I enlighet med vad som forordats i promemorian och som PRV synes
ha tillstyrkt bor gélla att aktiebreven maste foretes for att innehavaren
skall foras Over pé aktiekonto. I den mén ett aktiebrev inte har foretetts
kan nigon innehavare inte registreras. Aktiebrevet bor da behalla sin
giltighet, men det bor inte med sakrittslig verkan kunna dverlatas eller
pantsittas. For att innehavaren skall kunna foérfoga dver aktien méaste en
registrering dga rum.

Som papekats i promemorian dr denna ordning férenad med flera
olagenheter fran praktisk synpunkt. For det forsta finns naturligtvis en
viss risk for rattsforluster, om t.ex. en dverlatelse sker genom att ett
aktiebrev dverldmnas efter det att ett nytt system har borjat tillimpas. En
sddan oOverlatelse skulle som nyss konstaterades sakna sakrittslig
giltighet. Det bor dock anmérkas att sidana oldgenheter befarades dven
vid aktiekontolagens tillkomst men att de i praktiken sévitt kint helt och
héllet uteblivit. For det andra dr det forenat med Aatskilligt praktiskt
bestyr att aktiebreven maste foretes fOr att registrering pa aktiekonto
skall kunna 4ga rum. Det ror sig ju har om 6ver 270.000 bolag och inte,
som for narvarande, om enstaka bolag som fran tid till annan overgar till
att bli avstdmingsbolag. For det tredje kommer inte ett dgarregister att
bli komplett forrdn kanske efter lang tid, eftersom det kan finnas kvar
dokumentbaserade aktier som inte registrerats.

Frén de angivna synpunkterna skulle det vara en fordel om bolagen
vid Overgéng till det kontobaserade systemet endast behdvde redovisa
aktiebokens innehall till grund for upplaggandet av ett dgarregister. Mot
en sddan ordning talar dock avgdrande rittssdkerhetsskil, eftersom det
ar mycket svart - i praktiken omdjligt - att fi garantier for att alla de
aktiebocker som det hir dr friga om skulle vara rittvisande. Inte heller
synes det vara mojligt att, som PRV &r inne pé i sitt remissyttrande,
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alagga de vid ikrafttridandetidpunkten befintliga bolagen skyldighet att
anméla hos PRV vilka som 4ger aktier i bolagen. I ménga fall saknar
bolagen fullstindig kdnnedom om detta, och under alla omstindigheter
torde det innebédra en betydande risk for réittsforluster, om bolagens
anméilningar skulle bli avgdrande for dganderittsfrigan. I de fall da
aktiebrev har utfirdats i ett befintligt bolag bor registrering av aktiedga-
ren aldrig fA ske med mindre &n att aktiebrevet foretes.

Utredningen anser emellertid att man bor kunna tillimpa en ordning
enligt vilken insdndandet av aktiebreven till PRV i forsta hand sker
genom bolagens fOrsorg, si att inte varje enskild aktiefgare skall behdva
sanda in aktiebreven. For att de aktiedgare som ldmnar in sina aktier till
bolagen for sddan &tgérd skall bli bibehallna vid sin rétt bor det finnas
formulér till kvittenser som skall kunna aberopas hos PRV i det fall att
bolaget skulle gora en felaktig eller ofullstindig anmélan.

Det torde sti klart att ett uppdamt behov av dddning av forkomna
aktiebrev foreligger och att mortifikationsatgérder i forhllandevis stor
omfattning kan komma att begéras i anslutning till ett ikrafttridande.
Hér bor vidare pekas p& den mdjlighet till preklusion av aktierdtten som
for nirvarande regleras i 3 kap. 11 § aktiebolagslagen och som innebdr
att bolaget efter fem &r kan anmana en aktiedgare att forete aktien vid
pafoljd av aktiens forlust. Sker inte detta far aktien siljas, varvid dgaren
har ritt att utbekomma kdpeskillingen. En motsvarande regel pa det nu
aktuella omradet blir dock svar att tillimpa med hénsyn till att det hir
inte ror sig om marknadsnoterade aktier.

Sjalvfallet giller vidare att aktieboken maéste ligga till grund for
registreringen i de fall d& nigra aktiebrev inte har utfardats.

6.11 Forfattningsteknisk 16sning

Utredningen forordar att det av PRV administrerade registrerings-
systemet och réttsverkningarna av registrering i detta system regleras
i aktiebolagslagen.

Det system som utredningen forordat innebér att aktier i dokumentform
helt avskaffas. Huvuregeln skulle bli att ett aktieinnehav manifesteras
genom registrering hos PRV. For bolag med avstimningsforbehall
kommer registreringen i stéllet att ske hos VPC eller -sedan VPC:s
verksamhet Oppnats for konkurrens - annat motsvarande organ.
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Fran dessa utgangspunkter forordar utredningen - med avvikelse fran
vad som uttalats i promemorian - att det av PRV administrerade
registreringssystemet och rittsverkningarna dirav regleras i aktie-
bolagslagen. Det medfor ingripande fordndringar i ndimnda lag sérskilt
i fraga om 3 kap., som maste revideras i sin helhet. Vid regleringen bor
enligt utredningens mening aktiekontolagens nuvarande regelsystem sa
langt majligt tjina som forebild.

Aktiekontolagen eller - vid ett genomforande av forslaget i departe-
mentspromemorian Ds 1997:76 - lagen om kontoforing av finansiella
instrument bor emellertid finnas kvar och reglera registreringarna for de
bolag som har antagit vad som i dag betecknas som avstimningsforbe-
héll. Som Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlarféreningen
har anfort vid remissbehandlingen bor dirvid en forenkling efterstrivas,
sd att grundlidggande bestimmelser om registreringens rittsverkningar
blir likformigt tillimpliga pa alla bolag.

Termen avstdimningsforbehdll innebér ett 1 bolagsordningen intaget
forbehall av innebdrd att den som pé faststilld avstimningsdag ar inford
i aktieboken (eller i sérskild forteckning avseende vissa panthavare med
flera) skall anses behorig att ta emot utdelning och nya aktier vid
fondemission samt att utdva aktiedgares foretradesritt att delta i emission
(3 kap. 8 § aktiebolagslagen). I det fortsatta arbetet bor sarskilt utredas
hur motsvarande behorighet skall regleras for de aktieigare som é&r
registrerade hos PRV. Ritten att exempelvis erhélla utdelning kommer
ju inte att kunna styrkas genom foreteende av aktiebrev eller dértill
horande kupong. Om det dven vad avser de bolag vilkas aktier skall
registreras av PRV visar sig nodvandigt att inféra regler om avstdm-
ningsdag, forlorar termen avstimningsférbehall sin mening. Grunden for
att ett bolag skall f4 registrera aktierna hos VPC - eller eventuell
konkurrent - i stillet for PRV bor dé i stéllet vara en 6verenskommelse
med kontohéllaren.

6.12 Kostnader

Kostnaderna for att utveckla och driva det av utredningen forordade
systemet med obligatorisk aktiedgarregistrering bor tickas av
avgifter som PRV har att ta ut av de berérda bolagen.

Reformen kommer att generera utvecklingskostnader for fraimst PRV
samt kostnader for drift av systemen liksom for information m.m. PRV
ar en avgiftsfinansierad myndighet. Initialkostnaderna méste slds ut dver
tiden och tillsammans med kostnaderna for den kontinuerliga registre-
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ringen tickas av faststillda avgifter. Nagra kostnader i denna del
kommer alltsd inte att belasta det allménna.

En viktig frga ar emellertid vilka avgifter som skulle komma att tas
ut av bolagen, sérskilt som ju mindre och medelstora foretag inte i
onddan bor betungas med nya palagor. Fore tillkomsten av promemorian
hade utredningen Overldggningar i denna friga med VPC, som rdknade
med att vid en masshantering kostnaderna for varje bolag skulle minskas
mycket kraftigt och att det inte var otinkbart att kostnaderna skulle
kunna begrinsas till ett par hundra kr i anslutningsavgift och att sedan
enbart eventuella transaktionskostnader skulle tas ut. PRV har forklarat
att verket inte kan gora ndgon niarmare beridkning av kostnaderna innan
ett utarbetat systemforslag foreligger men att dven verket raknar med att
avgifterna for bolagen kommer att stanna vid belopp som vid en
jamforelse med Ovriga kostnader for bolagsbildning och dértill horande
atgarder blir forhallandevis obetydliga.

6.13 Sakerhets- och sarbarhetsfragor

Utredningen forordar att de sdkerhets- och sarbarhetsfrdgor som &r
forknippade med ett system for obligatorisk aktiedgarregistrering
med jimna mellanrum granskas av fristdende konsultféretag som
erhdllit certifiering for Andamalet.

Ett nytt system med obligatorisk aktiedgarregistrering méste tillgodose
sarskilt hoga krav pé sikerhet, eftersom registreringen kommer att bli
avgorande for aktiedgares och panthavares rétt. Det dr angeldget att
sakerhetsfrdgorna bearbetas metodiskt vid systemutvecklingen. Det
géller hér till en borjan att tillgodose fysisk sdkerhet och funktions-
sdkerhet, ndgot som bl.a. forutsitter att back up-kopior av system och
register fortlopande tas fram, samt data- och kvalitetssikerhet, varvid
bl.a. behdrighetstfragor och skyddet mot intrdng méste analyseras. PRV
stir i detta avseende inte under nigon sirskild tillsyn - vid sidan av den
som sker enligt datalagen - men enligt utredningens mening ir det en
fordel om sdkerhets- och sdrbarhetsfrigorna med jémna mellanrum
granskas av fristiende konsultféretag som erhdllit certifiering for
dndamaélet.

Har bor vidare papekas att den dkade offentligheten av detaljerade
uppgifter om enskilda personers aktieinnehav kan ténkas bli utnyttjad i
brottsligt syfte (jfr Ds 1997:76 s. 70). Risken for detta dr dock storre i
friga om s&dana publika bolag som omfattas av VPC:s nuvarande
system 4n niar det giller famansbolagen. Aven sidana risker bor
emellertid beaktas under det fortsatta arbetet.
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6.14 Frégans vidare behandling

Utredningen forordar att principerna for en dvergéng till ett system
med obligatorisk aktiedgarregistrering forst laggs fast av riksdagen
och att PRV direfter fir uppdraget att utarbeta ett systemforslag.
Aven VPC bor fa i uppdrag att redovisa sina overviganden med
anledning av ett sddant system.

Vid reformer av nu forevarande slag har i allmdnhet den ordningen
tillimpats att systemforslag har utarbetats pd grundval av ett principbe-
slut och att forst darefter erforderliga forfattningsidndringar utformats.

Utredningen forordar att PRV far uppdrag att utarbeta ett systemfor-
slag for en obligatorisk aktiedgarregistrering varvid dven kostnaden for
bolagen bor belysas. Eftersom det kan fOrutsittas att ett obligatoriskt
registeringssystem kommer att innebdra ett visentligt Okat antal
avstdmningsbolag, bor d&ven VPC fi i uppdrag att redovisa sina
overviaganden med anledning av ett sddant system. Fran PRV:s sida har
anforts att verkets arbete skulle underléttas om principerna for ett sddant
system forst liggs fast av riksdagen. Aven utredningen anser att detta
skulle vara en fordel. Véar forhoppning &r att de dverviganden som
redovisats i detta betdnkande skall kunna ligga till grund f6r ett sddant
principbeslut.

De forfattningsédndringar som behdvs bor utarbetas forst sedan det star
klart hur systemet skall utformas i sina detaljer. Utredningen har for sin
del inte ansett det meningsfullt att pa fragans nuvarande stadium utarbeta
nigra forfattningsforslag. Till bilden hor dessutom att aktiekontolagen
med anledning av planerna pi att avveckla VPC:s monopol nir det
giller registerhallningen foreslds ersatt av en ny lag om kontoforing av
finansiella instrument enligt den tidigare nimnda departementspro-
memorian Ds 1997:76.
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7 Hinder mot att kringga naringsférbud

7.1  Inledning

I utredningsuppdraget ingar att 6verviga vilka regelforandringar eller
andra atgirder som bor genomforas for att hindra att ett meddelat
néringsforbud kringgis genom anvindning av bulvaner eller p4 annat
sitt. I utredningens direktiv framhélls att sérskild uppmérksamhet dirvid
bor dgnas at det i dessa sammanhang forekommande bruket av s.k.
generalfullmakter och andra typer av fullmakter.

Det ankommer enligt direktiven pa utredningen att soka skaffa sig en
bild av problemens karaktir och omfattning samt att mot bakgrund dirav
overviga i vilken utstrickning det ar befogat att férbjuda den som
meddelats niringsforbud att foretrida annan enligt avtalsrittsliga
fullmaktsregler. Det framhalls i anslutning hirtill att utredningens
forslag till atgérder skall utformas sé, att en normal anvindning av
fullmakt inom serids niringsverksamhet inte onddigtvis forsvéras.

Uppdraget att behandla frigor om generalfullmakter tar alltsé i forsta
hand sikte pa anvdndningen av sidana fullmakter i syfte att kringgé
néringsforbud. I direktiven anges emellertid att det stir utredningen fritt
att a&ven behandla den anvindning av generalfullmakter som féorekommer
i andra brottsliga sammanhang. I enlighet hirmed har utredningen i
avsnitt 3.3 behandlat vissa problem av mera allmin karaktir som ar for-
knippade med bruket av generalfullmakter.

7.2  Gallande ratt

Den 1 juli 1980 infordes i konkurslagen regler som gjorde det mdjligt
att aldgga en person ett generellt forbud att idka niring. Enligt dessa
regler kunde endast oegentligheter som hade samband med konkurs
laggas till grund for ett beslut om néringsférbud. Den 1 juli 1986 tridde
lagen (1986:436) om niringsforbud (ndringsforbudslagen) i kraft.
Tillimpningsomradet for naringsférbudsinstitutet vidgades dirmed si att
det blev mojligt att ingripa med néringsférbud dven mot niringsidkare
som inte hade forsatts i konkurs. Sedan bestimmelserna om niringsfor-
bud den 1 juli 1996 skirpts i vissa hdnseenden (prop. 1995/96:98, bet
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1995/96 LU22, rskr 1995/96: 212, SFS 1996:314) giller numera i
huvudsak foljande ordning.

For att ndgon skall kunna aldggas naringsforbud forutsitts att han har
grovt dsidosatt vad som alegat honom i néringsverksamhet och att ett
forbud ar pikallat frin allmédn synpunkt. Harutover fordras att det grova
dsidosittandet innefattar brottslighet som inte 4r ringa eller underlatenhet
att i avseviard omfattning betala siddan skatt, tull eller avgift som
omfattas av lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter, tullar och
avgifter. Om den aktuella verksamheten har forsatts i konkurs, stills
dock inga krav pd att det grova sidosittandet skall innefatta oegentlig-
heter av nu angivet slag. I en konkurssituation kan alltsa ett niringsfor-
bud aktualiseras dven om det inte forekommit nigon brottslighet eller
nagon underlatenhet att betala skatt, tull eller avgift. Vid bedémningen
av fragan, om ett grovt &sidosittande av dliggandena forekommit, far i
konkursfallet hinsyn tas endast till forsummelser som forekommit i den
verksamhet som fOrsatts i konkurs.

Som nyss nimnts far naringsférbud meddelas endast om det ar fran
allmén synpunkt pakallat. Enligt 3 § forsta stycket niringsforbudslagen
skall vid provningen av denna fraga sérskilt beaktas om &sidosittandet
varit systematiskt eller syftat till betydande vinning, om det medfort
eller varit dgnat att medféra betydande skada eller om den som
provningen avser tidigare domts for brott i niringsverksamhet. Avsikten
ar att det skall goras en helhetsbeddmning vid vilken hansyn skall tas
dven till omsténdigheter som kan tala till vederborandes formén (prop.
1985/86:126 s. 60).

Reglerna om néringsforbud i samband med betalningsunderlatelse och
konkurs har en fakultativ utformning; i dessa fall fér domstolen meddela
niringsforbud, om de ovan angivna rekvisiten ar uppfyllda. Tidigare
gillde detsamma i frdga om samtliga grunder for niaringsforbud. Den 1
juli 1996 slopades emellertid det fakultativa momentet i bestimmelsen
om niringsférbud for den som grovt asidosatt vad som alegat honom i
néringsverksamhet och dérvid gjort sig skyldig till brottslighet som inte
ar ringa. Numera anges silunda i lagtexten att niringsforbud i detta fall
skall meddelas, om det dr pdkallat frdn allmidn synpunkt. Samtidigt
inférdes i 3 § andra stycket niringsférbudslagen en presumtionsregel
som tar sikte pa fall av kvalificerad brottslighet. Har den betriffande
vilken néringsférbud ifragasétts i niringsverksamheten gjort sig skyldig
till brott for vilket det ldgsta foreskrivna straffet dr féngelse i sex
ménader, skall enligt denna regel niringsforbud anses pakallat fran
allméin synpunkt, om inte sirskilda skél talar mot det.

Naringsforbud kan endast dlaggas den som vid den aktuella tidpunkten
tillhort en i ndringsforbudslagen angiven krets av personer. Vid sidan av
enskilda niringsidkare omfattar denna krets till en bdrjan personer som
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innehaft vissa uppridknade befattningar hos en juridisk person som
bedrivit niringsverksamhet, nimligen komplementér i ett kommandit-
bolag, bolagsman i ett annat handelsbolag, ledamot och suppleant i
styrelsen samt verkstéllande direktdr och vice verkstéllande direktdr i ett
aktiebolag eller ett forsdkringsbolag, ledamot och suppleant i styrelsen
i ett bankaktiebolag, en sparbank eller en ekonomisk forening samt fore-
tagsledare i en europeisk ekonomisk intressegruppering med séte i
Sverige.

Till den personkrets som kan komma i friga f6r niringsférbud hor
ocksa den som i annan egenskap 4n enskild néringsidkare eller formell
foretradare for en juridisk person faktiskt har utdvat ledningen av en
néringsverksamhet liksom den som, utan att vara néringsidkare, utit har
framtritt som ansvarig for en enskild niringsverksamhet.

Personkretsen dr utformad i avsikt att forbud skall kunna tillgripas
oberoende av i vilken foretagsform ndringsverksamheten bedrivs.
Tanken &r ocksi att ett forbud vid bulvanforhallanden skall kunna riktas
mot sdvdl huvudmannen som bulvanen.

Naringsforbud skall meddelas for viss tid, 14gst tre och hogst tio r.
Den nu angivna maximitiden giller dock endast vid grova asidosittanden
som skett frén och med den 1 juli 1996, d4 de ovan nimnda &ndringarna
i ndringsforbudslagen tridde i kraft. Har &sidoséttandet dgt rum
dessforinnan, far forbudstiden bestdmmas till hogst fem ar.

16 och 7 §§ niringsforbudslagen finns bestimmelser om néringsfor-
budets innebord. Den som har meddelats niringsforbud fér till en borjan
inte bedriva niaringsverksamhet. Forbudet dr generellt i den meningen
att det i princip avser all niringsverksamhet. Ett niringsforbud kan alltsa
inte begrénsas till att avse enbart en viss bransch eller verksamhet.
Déremot kan en viss verksamhet undantas fran forbudet enligt reglerna
om dispens i 19 - 22 §§ niringsférbudslagen. I detta sammanhang bor
dven ndmnas att ett niringsforbud inte utgdr ndgot hinder mot sddan
verksamhet som ir skyddad av grundlag (6 § tredje stycket ndringsfor-
budslagen). Aven den som lagts niringsforbud far silunda som enskild
niringsidkare dgna sig &t exempelvis forsdljning av tidningar och
bocker, publicistverksamhet, tryckeriverksamhet eller anordnande av
teaterforestillningar.

Ett ndringsforbud innebér vidare att den som forbudet avser inte far
inneha vissa i 6 § angivna befattningar eller funktioner hos juridiska
personer. Han fir silunda inte vara bolagsman i annat handelsbolag &n
kommanditbolag, komplementir i kommanditbolag eller medlem i en
europeisk ekonomisk intressegruppering med séte i Sverige. Inte heller
far han vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en sadan juridisk
person eller for ett aktiebolag, ett bankaktiebolag, en sparbank, ett for-
siakringsbolag, en ekonomisk forening eller en sddan ideell forening eller
stiftelse som driver niringsverksamhet. Det dr ocksid forbjudet for
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honom att vara firmatecknare eller annan stéllforetridare for nu angivna
juridisk personer.

Den som har &lagts niringsforbud far vidare inte vara verkstidllande
direktor eller vice verkstillande direktor i ett aktiebolag eller ett
forsékringsbolag. Han far inte heller vara foretagsledare i en europeisk
ekonomisk intressegruppering med séte i Sverige.

Eftersom ett dominerande dgarinflytande i ett bolag ger mojligheter
till styrning av bolagets verksamhet, giller vid ett beslut om néringsfor-
bud dven vissa begransningar i friga om mojligheterna att dga aktier.
Den som beslutet avser far sdlunda inte 4ga s& méinga aktier att hans
andel av rostetalet overstiger 50 procent for samtliga aktier i ett
aktiebolag, ett bankaktiebolag eller ett forsdkringsbolag. Naringsfor-
budet innebér ocksa att han inte far vara stiftare av ett bolag av nyss
angivet slag och inte heller av en sparbank.

I 6 § andra stycket naringsforbudslagen hanvisas till bestimmelser i
lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m. sivitt giller niringsforbud
avseende verkstillande direktor och vice verkstéllande direktor for en
filial enligt den lagen samt forestindare for en verksamhet enligt samma
lag. Av dessa bestimmelser (8 och 9 §§ respektive 24 §) framgéar att den
som dr underkastad néringsforbud inte f&r inneha sddan befattning.

Enligt 6 § forsta stycket 7 naringsforbudslagen ar det vidare forbjudet
for den som har meddelats niringsforbud att faktiskt utdva ledningen av
en naringsverksamhet eller av en sadan juridisk person som ar bok-
foringsskyldig dven om den inte driver néring. Till den senare kategorin
hor aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och s&dana
europeiska ekonomiska intressegrupperingar som har séte i Sverige.
Forbudet mot att faktiskt utéva ledningen av en néringsverksamhet giller
oavsett foretagsform, alltsd oavsett om verksamheten drivs under enskild
firma eller av ett aktiebolag eller annan juridisk person. Det avser dven
néiringsverksamhet som drivs av stat eller kommun och det oberoende
av om det sker i bolag eller i annan form.

Det bor framhéllas, att det forhéllandet att den som alagts ndringsfor-
bud innehar en formell bestimmanderitt i en niringsverksamhet av
annat slag 4n som avses i 6 § ndringsforbudslagen, inte innebir ndgon
overtradelse av ett meddelat niringsforbud, si l4nge han inte gér bruk
av denna ritt och i nigot avseende faktiskt utovar ledningen av
verksamheten.

17 § néringsforbudslagen har meddelats bestimmelser som syftar till
att forhindra att ett naringsforbud kringgés genom vissa skenkonstruktio-
ner som det annars kunde ha legat néra till hands for den forbudsélagde
att begagna sig av i kringgiendesyfte. Denne far enligt 7 § forsta stycket
inte vara anstélld eller ta emot dterkommande uppdrag i en niringsverk-
samhet som drivs av en nirstiende till honom eller dér en nérstdende har
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en sadan stallning att han, om det féorekommer oegentligheter i nirings-
verksamheten, sjédlv skulle kunna komma ifrga for niringsforbud. Som
nirstdende anses make, sambo, fordlder, barn och syskon samt den som
ar besvagrad i rétt upp- eller nedstigande led eller si att den ene ar gift
med den andres syskon. I paragrafens andra stycke foreskrivs vidare att
den som &r underkastad niringsforbud inte heller far vara anstilld eller
ta emot dterkommande uppdrag i den niringsverksamhet dar han gjort
sig skyldig till de &sidosdttanden av sina &ligganden som legat till grund
for beslutet om niringsférbud.

Den som har meddelats néringsforbud méste alltsd avveckla de
verksamheter och 1dmna de befattningar som star i strid med forbudet.
For att de atgérder som han maste vidta i detta syfte inte i sig skall
innebéra en Overtradelse av forbudet ger lagen domstolen mojlighet att
faststélla en viss begréansad tid efter vilken forbudet skall gélla. Det dr
alltsd domstolen som sjalvmant i samband med att den férordnar om
néringsforbud skall prova om det skall faststéllas en frist for avveckling
eller ¢j. Om en sadan tidsfrist medges, har den som forbudet avser ratt
att under denna tid fortsétta sin verksamhet och dérvid i princip vidta
vilka &tgirder som helst som annars skulle varit forbjudna f6r honom.
Motsvarande géller i friga om innehav av befattningar eller aktieposter
som i och for sig traffas av naringsférbudet. Domstolen kan emellertid
begrinsa den handlingsfrihet som annars foreligger under avvecklings-
fristen. Domstolen far sdlunda féreskriva vilka atgarder som far vidtas
eller som skall vara forbjudna under denna tid och vad den som fatt
naringsforbud i dvrigt da har att iaktta.

Fragor om néringsforbud provas av allmén domstol p talan av allmén
aklagare. Betraffande utredningen och forfarandet i mal om néringsfor-
bud giller i tillimpliga delar vad som i allménhet &r foreskrivet om maél
som ror atal for brott dér straffet ir fingelse i hogst ett ar. Dock fér
tvngsmedel enligt 24 och 25 kap. rittegngsbalken inte tillgripas (8 §
forsta stycket niaringsforbudslagen).

Om det ar uppenbart att det finns grund for ndringsforbud, far
domstolen pa yrkande av aklagaren meddela ett tillfalligt forbud for
tiden till dess att frigan om néringsférbud har avgjorts slutligt. Bifalls
en talan om niringsforbud, fir domstolen i samband dirmed sjdlvmant
forordna om tillfélligt forbud.

Som antytts ovan innehaller naringsférbudslagen dven bestimmelser
som ger domstolen mdjlighet att medge dispens fran ett ndringsforbud.
Det finns ocksé sérskilda bestimmelser om upphédvande av niringsfor-
bud.

Dom eller beslut vari naringsforbud eller tillfalligt naringsforbud
meddelas skall registreras i ndringsforbudsregistret, som fors av Patent-
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och registreringsverket (PRV). PRV skall ocksa kungora férbudet i den
tidning som verket ger ut.

Tillsynen over meddelade forbud utdvas av de kronofogdemyn-
digheter som 4r tillsynsmyndigheter i konkurs. Dessa har for sin tillsyn
ratt att f bitrdde av polismyndigheten. Om det finns skél att misstdnka
att ett forbud Overtrdds, skall tillsynsmyndigheten anméla forhallandet
till &klagaren.

Overtridelse av niringsforbud ir straffbart. Straffskalan ér fingelse
i hogst tva ar eller, om brottet 4r ringa, boter eller fingelse i hogst sex
ménader (25 § néringsférbudslagen).

Ett niringsférbud som Overtrads skall enligt 26 § naringsforbudslagen
forlangas med hogst fem &r, om det inte finns sérskilda skl att underlita
forlangning. Sker flera forldngningar, fAr den sammanlagda tiden for
forlangning inte vara mer &n fem ar. En talan om forlingning méste
vickas innan forbudstiden har gatt ut.

Avslutningsvis skall ndmnas att Néringsforbudslagsutredningen i sitt
betinkande Ett effektivare niringsforbud (SOU 1997:123) har foreslagit
att naringsforbudslagen skall ersittas av en ny lag om néringsférbud och
att mojligheten att meddela niringsforbud skall vidgas i flera hén-
seenden. Bl.a. forslés att det i vissa fall skall rdda en presumtion for
niringsforbud samt att grova &sidosittanden av bl.a. marknads- och
konkurrensréttsliga regler, arbetsmiljo- och miljoregler eller civilréttsli-
ga skyldigheter i sig skall kunna utgora tillricklig grund for ett
néringsforbud.

7.3  Négra uppgifter om kringgdende av narings-
forbud genom bulvan

7.3.1  Niringsforbudsutredningens utvéirdering

Niringsforbudsutredningen redovisade i sitt betinkande Ett renodlat
ndringsforbud (SOU 1995:1) resultatet av en utvirdering av niringsfor-
budslagen och dess tillimpning som utredningen genomfort. Av denna
redovisning framgar bl.a. foljande.

Enligt uppgifter som utredning erhallit frAn Riksskatteverket hade det
under tiden den 1 juli 1980 - den 30 juni 1994 meddelats 34 domar
avseende Overtriddelse av néringsforbud. Néringsforbudsutredningen
papekar i anslutning hartill att uppgiften ar nagot osiker, eftersom en
skyldighet for domstolarna att underritta Riksskatteverket om sddana
domar foreldg endast om domen paverkade den démdes forbudstid. Vid
en genomgang av de nyss nimnda domarna fann utredningen att den som
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var underkastad naringsforbud i ungefar tva tredjedelar av dessa hade
Overtygats om att faktiskt ha utdvat ledningen av niringsverksamhet som
annan utat framstatt som ansvarig for. Av dessa bulvaner hade strax
over hilften varit narstiende till den forbudsélagde.

7.3.2  Utredningens enkdt till aklagarmyndigheter och till-
synsmyndigheter

For att fa ett underlag for vara overviaganden har vi genomfort en enkét-
undersokning. Enkéten har tillstéllts samtliga dklagarmyndigheter och
tillsynsmyndigheter i konkurs. Enkéatformuliret framgar av bilaga 4.

Inledningsvis skall ségas att en viss osidkerhet vidlader uppgifterna
fran dklagarmyndigheterna. Detta hinger samman med den omorganise-
ring av dklagarvisendet som nyligen har genomforts. Diarierna vid de
tidigare myndigheterna har i allminhet 6verldmnats till landsarkiven. P4
grund hérav och da dessa diarier fordes manuellt, har det ofta bedomts
som forenat med en alltfor stor arbetsinsats att gora systematiska
genomgangar av diarierna. Svaren har dérfor i betydande utstrackning
fatt grundas pa enskilda dklagares minnesbilder. Nar det giller for-
héllandena vid den tidigare Region&klagarmyndigheten i Linkdping har
svaren uttryckligen begrénsats till att avse tiden fran och med den 1 juli
1994.

Av de limnade svaren framgar sammanfattningsvis foljande. Aklagar-
myndigheterna har under dren 1992 - 1995 haft att handligga samman-
lagt minst 16 anmélningar avseende misstinkta dvertridelser av narings-
forbud. Av dessa anmélningar har minst sex avsett att ndringsforbudet
kringgétts genom anvindning av bulvan. Tolv av anmilningarna ledde
till att &klagaren forde talan om ansvar for Overtradelse av néaringsfor-
budet. Av dessa tolv fall avsag fyra dvertradelse genom anviandning av
bulvan. I ett av fallen var den anlitade bulvanen nirstdende till huvud-
mannen i den mening som avses i 7 § naringsforbudslagen. I hilften av
de fall dér &klagaren vickte talan om ansvar bifolls ansvarsyrkandet. Tre
av de fillande domarna avsag bulvanfall. Fyra av de fall dir dklagaren
vickte talan om ansvar avsdg Overtridelse genom anvédndning av
generalfullmakt. Under den aktuella perioden forekom inte nagot fall dar
dklagaren vickte talan om ansvar for overtradelse av niringsférbud pa
grund av blotta innehavet av en generalfullmakt. Inte heller forekom
nigon talan om ansvar for sddan Overtrddelse genom innehav eller
begagnande av annan, mera begransad fullmakt.

Tillsynsmyndigheterna i konkurs har under &ren 1992 - 1995 anmalt
sammanlagt tolv fall av misstinkta dvertridelser av niringsforbud till
polis eller &klagare. I fyra av dessa fall avsdg misstanken att niringsfor-
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budet kringgatts genom anviandning av bulvan. I tre av fallen var de
anlitade bulvanerna huvudmannen nirstiende i den mening som avses
i 7 § niringsforbudslagen. Tva av de anmaélda fallen avsig misstanke om
overtrddelse av ndringsfdrbud genom begagnande av generell fullmakt
och ett fall avsdg misstanke om Overtridelse genom blotta innehavet av
en sddan fullmakt.

7.4 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Den som meddelats ndringsforbud skall inte
fa inneha fullmakt att foretrdda en niringsidkare i dennes narings-
verksambhet eller en s&dan juridisk person som det dr forbjudet for
den forbudsalagde att vara styrelseledamot i. Forbudet skall dock
inte omfatta s.k. stdllningsfullmakt.

7.4.1  Allménna utgdngspunkter

Utredningen har flera ganger tidigare nodgats konstatera att det knappast
ar majligt att bilda sig en ndrmare uppfattning om i vilken utstrackning
illojala bulvanskap forekommer pa olika omridden. Det nu aktuella
omradet utgor inget undantag i detta hinseende. Véira kunskaper om
forekomsten av bulvanarrangemang i samband med &vertradelser av
néringsforbud 4r allts& begrinsade; en uppenbar brist 4r sdlunda att de
bygger uteslutande pa dvertradelser som kommit till myndigheternas
kidnnedom. De uppgifter som vi trots allt har tillgdng till motséger
emellertid inte det antagande som enligt utredningens uppfattning ligger
nirmast till hands i sammanhanget, ndmligen att bulvankonstruktioner
inte dr ovanliga vid Overtradelser av néringsforbud. For ett sidant
antagande talar bl.a. det forhallandet att det, med hinsyn till den
kontroll som sker av att meddelade niringsforbud iakttas, ofta maste
framstd som nddvéndigt for den som vill overtrdda ett forbud att anlita
en bulvan, om det skall finnas utsikter att undgéa upptickt.

Enligt utredningens beddmning finns det allts goda skil att undersoka
vilka atgidrder som kan vidtas for att forsvara att ett niringsforbud
kringgas med anvinding av bulvan. Nirmare bestimt géller det hir,
liksom pad andra omriden dir illojala bulvanskap utgdr ett problem,
framst att forsoka komma till ritta med svarigheterna att utreda och
bevisa forekomsten av bulvanskap.

De utrednings- och bevisproblem som i allménhet féreligger nir det
giller illojala bulvanskap kan angripas pa flera olika satt. Manga ganger
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kan det sikert vara lampligt att intensifiera olika kontrollinsatser och att
forbattra mojligheterna att undersdka vem som i realiteten utdvar
ledningen i ett féretag. En annan mojlighet kan vara att infora sirskilda
bevisregler for dessa fall. Aven andra typer av sirregleringar, som tar
sikte pa situationer dar det typiskt sett finns anledning att befara ett
kringgdende genom bulvan, dr tdnkbara. Ett exempel pd en sddan
reglering utgdr det forbud som enligt 7 § naringsforbudslagen giller for
den som meddelats niringsforbud att vara anstilld eller ta emot
aterkommande uppdrag i niringsverksamhet hos nirstdende eller i den
néringsverksamhet dir han 4sidosatt sina &ligganden.

Den utvérdering av niringsforbudslagens tillimpning som Néringsfor-
budsutredningen genomférde gav vid handen att tillsynsmyndigheterna
i konkurs i allmédnhet hade god kontroll ver de forbud som de hade att
overvaka (se utredningens betdnkande Ett renodlat niringsforbud [SOU
1995:1] s. 108 ff.). De brister i tillsynen som foreldg var enligt
Niringsforbudsutredningens bedomning i huvudsak att hénfora till
svarigheterna att overgé till mer aktiva Overvakningsitgirder med
bistnd av polisen. En orsak till dessa svarigheter var enligt utredningen
att ansvarsforhéllandena i sddana fall ofta hade framstatt som oklara. For
att undanrdja dessa oklarheter foreslog utredningen att det i ndringsfor-
budslagen uttryckligen skulle anges att tillsynsmyndigheterna for sin
tillsyn har rétt att fi bitrdde av polismyndigheten. Forslaget ledde till
lagstiftning och en bestimmelse med detta innehall finns sedan den 1 juli
1996 i 24 § andra stycket niringsfdrbudslagen (prop. 1995/96:98, bet
1995/96 LU22, rskr 1995/96: 212, SFS 1996:314).

Det ér enligt utredningens bedomning knappast realistiskt att rdkna
med att man genom atgirder for att ytterligare effektivisera tillsynsverk-
samheten skall kunna mera patagligt begrinsa de hér diskuterade
problemen. For att dstadkomma sddana effekter torde det fordras en s
omfattande kontroll, att tanken p& en s&dan méiste avvisas av svil
resurs- som integritetsskal.

Alternativet att infdra en sérskild bevisregel for ifrigasatta over-
tradelser av niringsforbud med hjilp av bulvanarrangemang kan kanske
i forstone tyckas ligga néra till hands. Visserligen dr kanske huvudpro-
blemet for myndigheterna snarast att f4 kinnedom om sddana fall som
bor foranleda ndrmare utredning, men hér som i andra fall uppkommer
givetvis ocksa svarigheter att bevisa att bulvanskap foreligger. Emeller-
tid maste man komma ihag att det hir &r friga om en straffrittslig
reglering. De straffrattsliga sanktionernas speciella karaktir medfor att
rattssakerhetsfrigorna fir en sérskild tyngd pa det straffrittsliga och det
straffprocessuella omradet. Det giller hir att minimera risken f{or att
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oskyldiga doms till ansvar. Ett hogt stéllt beviskrav ar ett viktigt medel
i dessa strivanden. Det &r en allmént vedertagen princip att dklagaren
i ett brottmal har bevisbordan for samtliga relevanta omsténdigheter och
att den tilltalades skuld méste vara stilld utom rimligt tvivel for att en
fallande dom skall kunna meddelas. I svensk ritt gors avsteg hirifran
endast i ett fatal speciella fall. Det &r inte hojt 6ver varje diskussion att
sadana avsteg ar forenliga med Europakonventionen.

En ordning med ett uttunnat beviskrav d& overtradelse av néringsfor-
bud med hjilp av bulvan ifragasitts, skulle sannolikt kunna leda till att
en storre andel av dessa overtradelser 4n for ndrvarande kunde beivras.
Det finns emellertid inte tillrickligt underlag for antagande att for-
héllandena dr sddana att en avvikelse frdn en vedertagen rittssiaker-
hetsprincip bor goras. Nagon sirskild bevisregel for de hir diskuterade
fallen bor foljaktligen inte inforas.

Diaremot finns det skil att prova om mojligheterna att kringgi
niringsforbud kan begrinsas genom att man sérreglerar ytterligare
nigon situation dar det annars typiskt sett finns en risk for ett sddant
kringgdende. I forsta hand géiller det hir att Overviga om det finns
anledning att forbjuda den som meddelats niringsforbud att innha vissa
typer av fullmakter.

7.4.2 Innehav av fullmakt

Néringsforbudsutredningen tog i sitt betdnkande Ett renodlat niringsfor-
bud (SOU 1995:1) upp problemet med kringgidende av niringsforbud
genom anvandning av s.k. generalfullmakt. Utredningen konstaterade att
det framstod som oklart om blotta innehavet av en generell fullmakt
innebar en Overtrddelse av ett niringsforbud och att denna oklarhet
méste tolkas till den berdrdes forméin i ett mal om Overtriadelse av
forbudet. Utredningen anforde vidare (betinkandet s. 159 f.):

Enligt forarbetena till lagen om néringsforbud innefattas firmateck-
nare i den forbjudna kretsen. Skélen hértill var att den rétten ger en
omfattande behorighet, som ménga ginger torde kunna tas som tecken
pa att den det berdr ocksé har ett visentligt inflytande pa foretagets
verksamhet. Man ville vidare undvika att Oppna for mdjligheter att
kringgd forbudet.

De skl som silunda anfordes till stdd for att 14ta firmateckningsratt
omfattas av forbud talar enligt vr mening med minst samma styrka
for att behandla generalfullmakten p4 samma sitt. En sddan regelfor-
dndring framstdr som 4n mer angeldgen mot bakgrund av generalfull-
maktens frekventa anvéndning i samband med ekonomisk brottslighet.
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Niringstorbudsutredningens 6verviganden utmynnade i ett forslag om
att den som meddelats niringsforbud skulle vara forbjuden att ha
generell fullmakt att foretrada juridisk person.

I flera remissvar avseende Néringforbudsutredningens forslag
framholls att det var angelaget att forhindra bulvanskap som anordnades
i syfta att kringgd néringsforbud. Nagra remissinstanser papekade
emellertid att termen generell fullmakt inte var nagot vedertaget juridiskt
begrepp och ifragasatte dérfor om denna term kunde anvéndas i lagtext.
Som framgar av vad vi har anfort i avsnitt 3.3 har vi forstaelse for den
invindningen.

Regeringen behandlade Naringsforbudsutredningens forslag i pro-
positionen 1995/96:98 Andrade regler om néiringsforbud. Nir det géller
forslaget om att den som meddelats naringsforbud skall vara forbjuden
att ha generell fullmakt att foretrdda juridisk person anforde regeringen
bl.a. foljande (prop. s. 26 f.).

Termen "generell fullmakt" kan inte Aterfinnas med nigon helt
entydig definition i bolagsrittslig eller i annan associationsréttslig
lagstiftning. Ett forbud mot att foretrdda juridisk person med hjilp av
generell fullmakt kan vidare latt kringgis genom att en eller fler
fullmakter stills ut som inte blir att beteckna som generella men som
anda ger ett vidstrickt utrymme for en person belagd med néringsfor-
bud att verka genom bulvan. Termen kan saledes ge upphov till
tolkningsproblem och 16ser inte problemet med bulvaner som agerar
for den som har niringsforbud. Enligt regeringens mening ar det
darfor inte lampligt att anvinda begreppet "generell fullmakt".

Regeringen forklarade vidare att man avsag att lata den d& dnnu ej
tillsatta utredningen om bulvanskap m.m. se over frdgan om generell
fullmakt. Uppgiften att 6verviga atgarder mot bruket av generalfullmak-
ter vid kringgdende av néringsfdrbud och i brottsliga sammanhang i
Ovrigt kom alltsa att inga i vart uppdrag.

I avsnitten 3.3.1 - 3.3.3 har utredningen mer allmént diskuterat bruket
av generalfullmakter i samband med ekonomisk brottslighet. Ut-
redningen har dérvid pekat p4 de svarigheter som foreligger nir det
giller att definiera det slag av fullmakt som skulle triffas av atgarder
mot ett sddant bruk. Dessa avgrinsningssvarigheter gor sig givetvis
gillande aven nir det giller atgarder mot anvindning av fullmakt vid
kringglende av ndringsforbud. Det 4r enligt utredningens uppfattning
knappast mojligt att skapa invindningsfria kriterier enligt vilka till-
lampningsomradet for en forbudsregel kan avgrinsas, om forbudet
enbart skall traffa fullmakter som i en eller annan mening kan sagas ha
generell karaktir.
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I sammanhanget skall erinras om att utredningen i avsnitt 3.3.2 har
foreslagit att 8 kap. 6 § aktiebolagslagen skall kompletteras med en regel
i vilken det anges att styrelsen for ett aktiebolag inte far Gverlata
ansvaret for bolagets organisation eller forvaltningen av bolagets
angeldgenheter pa annan. Avsikten ar att klargora att en fullmakt som
redan enligt sin lydelse innefattar oinskriankt behdrighet och befogenhet
att handha ett aktiebolags angeldgenheter ar ogiltig och alltsa inte kan
aberopas.

Vad som anférts ovan angdende avgransningssvarigheterna leder till
den slutsatsen, att om man vill hindra den som meddelats niringsférbud
fran att inneha fullmakt som mojliggor ett kringgdende av niringsfor-
budet, s& maste en ordning inforas enligt vilken denne mera generellt
forbjuds att inneha fullmakt for naringsidkare. Detta skulle kunna ske
genom en komplettering av 6 § niringsférbudslagen med en regel som
innebdr att den som &r underkastad naringsforbud inte far inneha
fullmakt att foretrdda en enskild néringsidkare i dennes niringsverksam-
het eller en sidan juridisk person som det dr forbjudet for honom att
vara styrelseledamot i. Ett sddan forbud bor dock inte omfatta s.k.
stallningsfullmakt, ndgot som skulle innebéra att den som underkastats
néringsforbud inte kan vara exempelvis expedit i en butik. Avsikten ar
ju inte att utvidga kretsen av forbjudna befattningar till att avse andra 4n
dem som i dag anges i 6 § niringsforbudslagen.

Frigan dr om en ordning som den nu angivna skulle fora for 1angt.
Det dr givetvis angeldget att ett niringsforbud inte i onddan inskrinker
den berérdes forsorjningsméjligheter. A andra sidan framstar det som
mycket angeldget att undanrdja den mojlighet till kringgdende av ett
néringsforbud med hjdlp av fullmakt som foreligger for nirvarande.
Visserligen 4r det redan i dag forbjudet for den som meddelats nérings-
forbud att i kraft av en fullmakt faktiskt utéva ledningen av en nirings-
verksamhet. Frén bevissynpunkt skulle det emellertid vara en klar fordel
om redan innehavet av fullmakten utgjorde en 6vertridelse av forbudet.
Det ter sig irrationellt, om den som &r &lagd néringsforbud &r forbjuden
att vara firmatecknare men ingenting hindrar att han ges en fullmakt
med motsvarande behorighet.

Nir man Overvdger konsekvenserna av en forbudsregel av den
generella riackvidd som nu skisserats, bor man ocksa beakta dispens-
regeln i 19 § niringsforbudslagen. Enligt utredningens beddmning bor
det vara mojligt att dispensvigen undvika att ett forbud mot innehav av
fullmakt leder till alltfor 1ngtgdende inskrinkningar i det enskilda fallet.
Naturligtvis bor dispens ldmnas for anstillda med sekreterar- eller
budfunktioner som forutsitter bank- eller postfullmakt.

Utredningen gor den beddmningen att dvervigande skil talar for att
infora en forbudsregel av ovan angivet slag. Utredningen foreslar alltsa
att den som alagts niringsforbud skall vara forbjuden att inneha fullmakt
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att foretrdda en enskild néringsidkare eller en sidan juridisk person i
vars styrelse han enligt 6 § forsta stycket 4 niringsforbudslagen ar
forhindrad att ingd. Nér det giller fullmakt att foretrdda en enskild
néringsidkare foreslas att forbudet begrinsas till att avse fullmakt som
ger den forbudsalagde behorighet att foretrdda néringsidkaren i dennes
ndringsverksamhet. Forslaget innebdr vidare att forbudsregeln inte
omfattar s.k. stillningsfullmakt.

I anslutning till vad som nu sagts om stillningsfullmakt skall
framhallas att det i 6vrigt bor sakna betydelse pa vilket sitt fullmakten
givits. Forbudet bor alltsa gélla savil skriftliga som muntliga fullmakter.

Nagot skall i sammanhanget ocksi sdgas om vilken betydelse det for-
héllandet, att en Overtridelse av ett ndringsforbud har &gt rum, bor
tillméitas for giltigheten av de réttshandlingar som foretagits vid
overtradelsen. Frigan om de civilrittsliga verkningarna av en réttshand-
ling som har foretagits i strid med ett legalt forbud &r inte i alla delar
okontroversiell. Av allménna rattsgrundsatser foljer visserligen att en
sadan rattshandling kan frdnkdnnas verkan. Nagon automatisk ogiltig-
hetsverkan 4r emellertid inte knuten till varje form av legalt férbud.
Huruvida ogiltighet bor intrida eller ej far avgoras med beaktande av
bl.a. de syften som ligger till grund for forbudet, konsekvenserna av en
ogiltighetspafoljd och behovet av en sadan pafdljd (jfr t.ex. NJA 1942
s. 614 och 1953 s. 99; se dven prop. 1971:77 s. 62 och prop. 1981/82:
165 s. 234 {f.).

Under senare tid har Hogsta domstolen i ett fall (NJA 1992 s. 717)
haft att préva om en betalningsutfistelse var ogiltig pa den grunden att
den stred mot l&ne- och sikerhetsforbuden i ddvarande 12 kap. 7 § tredje
och femte styckena aktiebolagslagen. I domskilen uttalades att en
rattshandling, varigenom sikerhet stills i strid med forbudet, i princip
borde vara giltig men att det finns fall dd rattshandlingen foretagits
under saddana forhallanden, att den till vars forman den skett inte har
nigot befogat ansprak pa att f4 dberopa den. Vad som ndrmast asyftades
var, enligt vad Hogsta domstolen vidare anforde, fall di ndgon som har
haft ett bestimmande inflytande Over ett bolag medverkat i en ver-
tradelse till sin egen forméan.

Fragan om giltigheten av réttshandlingar foretagna vid en dvertradelse
av ett ndringsforbud berdrdes helt kort i forarbetena till 1980 ars regler
om niringsférbud i konkurslagen (prop. 1979/80:83). Departements-
chefen anforde dirvid foljande (prop. s. 58).

For tydlighetens skull bor till sist pApekas att, om ndgon overtrader
ett meddelat forbud, detta i och fOr sig ej innebér att rattshandlingar
som han i samband dirmed har foretagit blir ogiltiga. En annan sak
ar att ogiltighet kan bli f6ljden, om han personligen &r forsatt i
konkurs (jfr 20 och 21 §§ KL).
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Utredningen har inte ansett sig bora frangd den stindpunkt som detta
uttalande ger uttryck for. En annan ordning skulle manga ginger leda till
oskéliga resultat och dessutom leda till praktiska svérigheter, exempelvis
vid post- eller bankfullmakter. I betraktande av de principer som ligger
till grund for den nuvarande regleringen kan syftet med det har
diskuterade forbudet enligt utredningens mening allmént sett inte anses
pékalla att ogiltighet intrdder vid ett sidosittande. Om nagon Overtrader
ett ndringsforbud genom att inneha en fullmakt som omfattas av
forbudet, bor darfor rattshandlingar foretagna med stod av fullmakten
i princip vara giltiga. Oavsett om en medkontrahent kédnner till eller bort
kidnnna till naringsférbudet eller ej, bor forbudet alltsd, enligt ut-
redningens uppfattning, regelmassigt inte tillatas inverka pé giltigheten
av de rattshandlingar som foretas med stdd av fullmakten. Utredningen
vill emellertid inte utesluta mojligheten att situationen i ndgot undantags-
fall kan vara sidan, att det, av skédl motsvarande dem som Hogsta
domstolen anforde i 1992 ars fall, kan komma i friga att fringd den nu
hivdade principen.

Inom utredningen har dock tanken véckts om man inte mera generellt
borde dverge den stindpunkt i frdga om giltigheten av rattshandlingar
i strid med néringsforbud som lagen for ndrvarande vilar pa. Det skulle
i och for sig vara dgnat att hoja effektiviteten av regleringen om siadana
rattshandlingar skulle betraktas som ogiltiga. Utredningen har dock
stannat for att en sddan ordning skulle fora alltfor 1angt.

7.4.3  Bor verkan av ett niaringsforbud utstrackas ytterligare?

En fraga som instiller sig dr om det dr mojligt att ytterligare begrinsa
risken for kringgéende av meddelade niringsforbud genom att ge dessa
en 4n mer vidstrackt verkan. Vi har 6vervégt fragan men inte kunnat
finna négra fler risksituationer som ladmpar sig for en sirreglering av det
slag som vi i foregdende avsnitt har foreslagit betrdffande innehav av
fullmakter. Vi har alltsi inte funnit skél att foresl4 nigon ytterligare
utvidgning i friga om vad som skall vara forbjudet for den som
meddelats niringsforbud.
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8 Réadgivningslagen

8.1  Inledning

Lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmaéssig rddgivning i vissa fall,
m.m. (rddgivningslagen) tridde i kraft den 1 juli 1985. Genom denna
lag infordes en ny straffrittslig sanktion, rddgivningsférbud, samt en ny
straffbestimmelse, enligt vilken den som i utdévningen av radgivnings-
verksambhet i juridisk eller ekonomisk angeldgenhet av grov oaktsamhet
frimjar en straffbelagd handling kan démas for vardslos radgivning till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

I utredningsuppdraget ingir att gora en allsidig dversyn av rad-
givningslagen. Oversynen skall enligt direktiven syfta till att géra lagen
till ett effektivare instrument i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten.

Det ankommer pé utredningen att vid denna éversyn undersoka hur
lagen har fungerat i praktiken och vilka problem som har framtrétt vid
tillimpningen.

Nir det géller utredningsarbetets nirmare inriktning i denna del sigs
i direktiven bl.a. foljande.

Utredaren bor bl.a. dverviga om raddgivning som ingar som en del i
ekonomisk brottslighet ar tillrackligt sanktionerad genom nuvarande
regler i rddgivningslagen och i strafflagstiftningen. Det handlar dock
inte bara om en ev. skirpning av de straffrittsliga sanktionerna.
Ocksa en skdrpning av reglerna om férbud mot radgivningsverksam-
het for den som domts for brott skall dvervigas. Dirvid skall
Overviagas exempelvis att gora sadant forbud obligatoriskt, att
forlanga forbudstiden och att kungora ett meddelat f6rbud i likhet med
de nyligen beslutade skirpningarna av reglerna om niringsforbud
(prop. 1995/96:98, bet. 1995/96:LU22, rskr. 1995/96:212, SFS
1996:314).

I det sammanhanget skall utredaren ocksd Overviga atgdrder som
solidariskt betalningsansvar for skada som véllats en méalsidgande, f6r
undandragna skatter etc.

Slutligen framhalls i direktiven att en viktig fraga ar hur insatserna mot
rddgivning i ekobrottssammanhang skall kunna skédrpas genom att
raddgivningslagens efterlevnad kan dvervakas effektivare.
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8.2  Gallande ratt
8.2.1 RAdgivningslagens tillimpningsomrade

Réadgivningslagens tillimpningsomrade bestims genom den definition av
begreppet radgivningsverksamhet som ges i lagens inledande paragraf.
Radgivningsverksamhet i rddgivningslagens mening foreligger enligt
denna bestdimmelse nir det dr friga om en verksamhet dir ndgon
yrkesmadssigt gar andra tillhanda med rid eller annat bitrdde i juridiska
eller ekonomiska angeldgenheter.

Definitionen innebér att rddgivningslagen har ett brett tillimpnings-
omrade. I princip omfattar den all raddgivning i juridiska och ekonomiska
angeldgenheter som tillhandahdlls allminheten mot ersittning och inte
sker rent tillfalligt.

Kravet pd att rddgivningsverksamheten skall vara inriktad pé att ga
andra till handa innebdr att verksamheten skall rikta sig utdt, mot
allménheten. R&dgivningsverksamhet som bedrivs internt inom foretag
eller koncerner faller sdlunda utanfor lagens tillimpningsomrade. Gréns-
dragningsproblem kan uppstd om en person ér anstélld av flera foretag
med uppgift att 1dmna dessa rdd av det slag som avses i rddgivnings-
lagen. I forarbetena till lagen (prop. 1984/85:90 s. 34) uttalades att
verksamheten normalt synes bora betraktas som utatriktad i vart fall om
personen i fraga ir anstilld pa fler &n tva hall.

Rédgivningslagen tar i forsta hand sikte pd verksamheter dir
radgivning i juridiska eller ekonomiska angelégenheter dr det priméra.
Detta utesluter emellertid inte att lagens bestimmelser kan vara att
tillimpa 4ven pa radgivning som l4mnas inom ramen for andra verksam-
heter, t.ex. de rad i juridiska och ekonomiska fragor som en méaklare
lamnar i samband med kop och forsdljning av fastigheter m.m.

I begreppet yrkesmdssigt ligger att radgivningen skall bedrivas som
ett led i en ndringsverksamhet. Radgivningen skall for att omfattas av
lagen ske mot betalning eller annan forméan och inte vara av obetydlig
omfattning. Som exempel pa rddgivningsverksamhet som faller in under
lagens tillimpningsomrade kan nimnas den radgivning i juridiska och
ekonomiska frgor som tillhandahdlls av banker, forsikringsbolag och
olika intresseorganisationer. Om ett styrelseuppdrag ingar som ett led i
en mer omfattande rddgivningsverksamhet bor, enligt vad som uttalas i
motiven (a. prop. s. 35), lagen vara tillimplig dven pa de rad som
lamnas inom ramen for styrelseuppdraget. Enligt vad departements-
chefen vidare anforde bor diremot avgivande av sakkunnigutldtanden i
anslutning till annan juridisk eller ekonomisk yrkesverksamhet normalt
sett inte omfattas av lagens bestimmelser. Lagen blir inte heller
tillimplig nér rddgivning sker av en slump i ett d&rende som har ett helt
annat syfte (a. prop. s. 35).
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I radgivningslagens definition av begeppet radgivningsverksamhet
anvinds som redan framgétt uttrycket rdd eller annat bitrdide. Enligt vad
som anges i motiven (a. prop. s. 16 och 34) innefattar detta uttryck inte
bara rdd i den meningen att radgivaren rekommenderar ett visst
handlingssétt, utan ocksi konkreta atgirder for att omsitta radet i
praktiken. Som typexempel p4 sidana atgirder anges upprittande av
avtal, bitrdde vid upprittande av sjalvdeklaration samt bitrdde vid
bolagsbildning, bokforing, valutatransaktioner och skatteplanering.

Lagradet konstaterade vid sin granskning av lagforslaget att under
begreppet annat bitride rent sprakligt kunde falla en méngd andra
atgarder dn de nyss nimnda. Enligt lagradets mening foreldg emellertid
knappast nigot egentligt behov av att begrinsa lagens tillimpningsom-
rade genom att anvanda ett mera precist uttryck, eftersom det avgdrande
for tillimpbarheten - utdver sambandet med radgivning och frigan om
yrkesmissighet - ar att bitridesitgirden framjat ett brott.

Hogsta domstolen har i NJA 1995 s. 505 provat huruvida vissa
forfaranden objektivt sett var att hdnfora till straffbar radgivnings-
verksamhet som avses i 2 § rddgivningslagen. I méalet yrkade &klagaren
att en advokat, A, och dennes bitrddande jurist, B, skulle fallas till
ansvar for vardslos rddgivning. Girningspastidendena avsig att A och B
i sin radgivningsverksamhet av grov oaktsamhet frimjat vissa fall av
grov oredlighet mot borgendrer.

Oredlighetsbrotten hade enligt &klagaren begitts genom att ett
aktiebolag forvérvat aktier i s.k. vinstbolag och i samband dirmed
berovat dessa bolag deras tillgdngar, varpa vissa av de inkOpta bolagen
i sin tur p4 samma sétt hade forvirvat aktier i andra vinstbolag. Vid
tidpunkten for Hogsta domstolens provning av méalet foreladg lagakraft-
vunna domar enligt vilka huvudgirningsméinnen fillts till ansvar for
brott i hir aktuella delar.

Det nérmare forfarande som vid Hogsta domstolen lades B till last var
att han i de aktuella fallen skapat kontakt med séljaren, forhandlat med
sdljaren om avtalsvillkoren, utformat dverlatelseavtalet, undertecknat
detta och ldmnat instruktion om transfereringen av kopeskillingen och
det kopta bolagets likvida medel. A lades till last att han, sedan han
erhallit redovisning av B efter varje tidigare affirs genomférande, 1atit
denne fortsétta att forvirva vissa ytterligare vinstbolag.

Efter att i sin dom i mélet ha redovisat relevanta forarbetsuttalanden
rorande radgivningslagens tillimpningsomride anférde Hogsta domsto-
len f6ljande.

I fall di en straffrattslig lag enligt ordalagen har ett vidstracktare
tillimpningsomrade 4n som enligt motiven synes ha varit avsikten
med den - ndgot som i och for sig torde vara mindre vanligt - bor
foretriade ges at det for den misstinkte forméanligaste alternativet. Det
innebdr i forevarande fall att med radgivningsverksamhet bor forstas,
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forutom konkreta rad, endast sddant bitrade som i praktiken innefattar
raddgivning; bitrdde av annat slag bor sdlunda inte omfattas av detta

begrepp.

Vad sarskilt giller de atgarder som &klagaren lagt B till last, konstatera-
de Hogsta domstolen att de motsvarade de typfall pd konkreta &tgérder
for att omsatta ett rad i praktiken som enligt forarbetena omfattas av
begreppet radgivningsverksambhet.

Vid beddomning av om A:s forfarande utgjorde straffbar raddgivnings-
verksamhet borde, enligt vad Hogsta domstolen vidare anforde, beaktas
att han fore de aktuella bolagsforvarven - utan att hans forfarande enligt
hovrittens beddmning da varit grovt oaktsamt och dirmed straffbart -
traffat overenskommelse om advokatbyrdns medverkan som ombud for
det forvdrvande bolaget vid dess uppkdp av skalbolag, beslutat ett
system for hur advokatbyréan skulle skota uppdraget och sdsom arbets-
givare avdelat B att inom det beslutade systemet skota uppdraget. Hogsta
domstolen fann att A:s forfarande att 1ata B fortsitta att forvirva de i
maélet aktuella vinstbolagen mot den nu angivna bakgrunden méste anses
i praktiken innefatta sddan radgivningsverksamhet som objektivt sett ar
straffbar, under forutsittning att den har frimjat straftbelagd gérning.

8.2.2  Straftbestimmelsen avseende vardslos radgivning

Den som i utdvningen av raddgivningsverksamhet av grov oaktsamhet
framjar en straftbelagd gidrning skall enligt 2 § radgivningslagen domas
for vardslos radgivning. Straffet dr boter eller fangelse i hogst tva ar. I
paragrafen anges emellertid uttryckligen att straffet aldrig far sittas
hogre 4n som &r foreskrivet for den garning som frimjats. Utan en
saddan begransning hade ju straffet for vardslos radgivning kunnat bli
strdngare dn fOr uppsatlig medverkan till huvudbrottet.

Straffstadgandet om vardslos radgivning dr konstruerat pa ett sadant
satt att det anknyter till de allmdnna medverkansreglerna i 23 kap.
brottsbalken. Vad som i olika fall skall fordras for att ett frimjande av
en straffbelagd handling skall foreligga kan dirfor avgoras pé i princip
samma satt som enligt dessa regler. Detta innebér bl.a. att rddgivningen
skall ha lett till att den som fétt ridet utfdrt vad som objektivt sett utgdr
en straffbelagd gdrning, men att det inte fordras att huvudgarnings-
mannen sjilv kan féllas till ansvar. Radgivaren kan alltsa straffas dven
om huvudgirningsmannen inte uppnatt straftbarhetsaldern eller inte
forfarit med det uppsat som krivs for att ansvar skall intréda (a. prop.
s. 35).
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I frAga om kravet pa grov oaktsamhet angavs i propositionen bl.a.
foljande (a. prop. s. 35 f.).

For straff krivs vidare att oaktsamheten ar grov, dvs. rddgivaren skall
ha gjort sig skyldig till oaktsamhet i mer avsevird mén. Foljer en
rddgivare en praxis som dittills har tillimpats av myndigheterna kan
han i allménhet inte anses ha forfarit grovt oaktsamt, om denna praxis
honom ovetande dndrats. Inte heller dr det grovt oaktsamt av honom
att tolka forfattningar och anvisningar fel, om tolkningsfragan &r svar.
Radgivarens kidnnedom om klientens vandel och allménna hederlighet
har ocksa betydelse for vilka krav man i det sirskilda fallet kan stélla
pa vad ridgivaren bor iaktta. Har rddgivaren haft ett langvarigt
samarbete med klienten och inte haft anledning att ifrAgasitta hans
redlighet, miste ramarna for vad raddgivaren kan tillata sig vara vida.
Annorlunda forhéller det sig naturligtvis om radgivaren kinner till att
den som soker hans bitrdde &r bendgen att beg brott. I sddana fall ar
det rimligt att kréva att rddgivaren visar betydligt storre aktsamhet nér
det giller mdjligheten av att hans sakkunskap kan komma att utnyttjas
for brottslig verksamhet.

Rena upplysningar om géllande ritt méaste, enligt vad departements-
chefen vidare anforde, alltid anses tillaitna. Om radgivaren samtidigt
pekar pa olika mdjligheter att undgd myndigheternas kontroll, skulle
forfarandet daremot i allmédnhet vara att beddma som grovt oaktsamt,
om inte uppsatlig medverkan foreligger (a. prop. s. 36).

Paragrafens forsta stycke innehéller dven en bestimmelse om att det
i ringa fall inte skall domas till ansvar. Bestimmelsen tar sikte pa
girningar som framstar som bagatellartade. Den innebir till en borjan
att ansvar for vardslos rddgivning inte kommer i friga i fall dir
situationen ar sadan, att uppsatlig medverkan skulle ha varit fri fran
ansvar enligt 23 kap. 5 § brottsbalken. Ansvarsfrihet kan dven i ovrigt
intrida om radgivarens handlande trots att det 4r grovt oaktsamt
framstir som urséktligt med hénsyn till omstindigheterna (a. prop. s.
36).

I paragrafens andra stycke stadgas att straffbestimmelsen i forsta
stycket inte skall tillimpas, om frimjandet utgér medverkan till brott
enligt 23 kap. brottsbalken. Ansvar for vardslos rddgivning skall alltsd
inte &démas nir radgivaren redan enligt de allmdnna medverkansreg-
lerna kan domas for medverkan till huvudmannens brott, dvs. nir
uppsatlig medverkan ar styrkt eller nar vid det aktuella huvudbrottet
dven oaktsam medverkan kan bestraffas.

Fran straffstadgandets tillimpningsomrade har vidare undantagits fall
dér till foljd av sérskild foreskrift straff inte kan f6lja p4 medverkan till
ett brott av det slag som har frimjats (2 § andra stycket andra me-
ningen).
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8.2.3  RAdgivningsférbud

Som redan ndmnts infordes genom radgivningslagen dven en ny
straffrittslig sanktionsform, radgivningsforbud. Forutséttningarna for
alaggande av sadant forbud regleras i 3 § radgivningslagen. I denna
paragrafs forsta stycke anges sdlunda att forbud att utdva rddgivnings-
verksamhet fir meddelas den som i sddan verksamhet gjort sig skyldig
till brott, som inte &r ringa. Kravet pé att brottet inte dr ringa innebér att
forbud inte bor komma i fraga vid brott som vid en samlad beddmning
framstir som mindre allvarliga, utifrdn de syften som ligger till grund
for den nu diskuterade regleringen (a. prop. s. 37).

For att rddgivningsforbud skall kunna meddelas fordras alltsi att
radgivaren har gjort sig skyldig till brott. Han skall med andra ord ha
féllts till ansvar for brottet i friga. Nagot krav pa att domen i ansvars-
delen skall ha vunnit laga kraft har daremot inte uppstillts; ansvarfragan
och forbudsfragan kan alltsd avgoras i samma ritteging. En forbudstalan
kan emellertid dven foras sérskilt.

Av bestdmmelsen i 3 § forsta stycket foljer vidare att ett brottsligt
forfarande for att kunna laggas till grund for ett beslut om radgivnings-
forbud maéste ha skett i ridgivningsverksamheten. Girningar som saknar
samband med vederborandes agerande just som radgivare kan alltsd inte
beaktas i detta sammanhang.

Radgivningslagens regler om radgivningsférbud har en fakultativ
utformning. Aven om de i lagen angivna forutsittningarna for att
meddela forbud ar uppfyllda, ar det inte obligatoriskt att sd sker. I
motiven sigs (a. prop. s. 37) att det avgdrande bor vara om det finns
risk for att rddgivaren gor sig skyldig till nya brott i verksamheten.
Beddms den risken som liten, bor nigot forbud alltsa inte meddelas. Vid
den riskbedomning som ritten sdlunda forutsitts gora, kan, enligt vad
som vidare anfdrs i motiven, dven radgivarens agerande i Ovrigt ha
betydelse, t.ex. att han balanserat pa gransen mellan det straftria och det
straffbara omradet i tidigare sammanhang.

Radgivningsforbud far meddelas for en tid av hogst fem ar. I
forarbetena uttalades att domstolen vid bestimmande av forbudstidens
langd bor beakta sidana omstindigheter som risken fér upprepande och
det aktuella brottets svarhetsgrad. Som en tumregel angavs att det, om
brottet forskyller fingelse i mer 4n en eller annan ménad, i allmédnhet
inte finns anledning att meddela forbud for kortare tid &n fem ar (a.
prop. s. 38).

Den som har &lagts rddgivningsforbud far under den tid forbudet
giller inte utdva radgivningsverksamhet vare sig i egen regi eller som
anstilld. Enligt 3 § andra stycket rddgivningslagen far han inte heller
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medverka i rAdgivningsverksamhet som utévas av annan. Foérbudet har
alltsd getts en forhallandevis vidstrickt omfattning och &r avsett att i
princip triaffa dven sekreterarbitride och andra kontorsgdromél med
direkt anknytning till annans rddgivningsverksamhet (a. prop. s. 21).

Om det finns sérskilda skil till det, kan réatten undanta viss rad-
givningsverksamhet eller medverkan i sidan verksamhet frén ett
radgivningsforbud (3 § andra stycket andra meningen). Tanken &r att
man pé detta sitt skall kunna undvika att ett forbud far alltfor drastiska
aterverkningar pa den enskildes forsorjningsmojligheter nar mojlighet
finns att undanta viss verksamhet dir risken for nya brott maste anses
ringa (a. prop. s. 38).

I beslut om ridgivningsforbud kan faststillas en senare dag frin
vilken forbudet skall gilla. Mojligheten kan utnyttjas, om radgivaren
behover ndgon tid for avveckling av uppdrag som han redan innehar nér
forbudet meddelas.

Frégor om radgivningsférbud provas av allmin domstol pa talan av
allmin &klagare. Sivida inte annat anges i radgivningslagen géller
betriffande utredningen och forfarandet i tillimpliga delar rattegings-
balkens regler om mal som ror allmént &tal for brott for vilket dr stadgat
fangelse i hogst ett ar (4 § forsta stycket). I friga om anvéndningen av
tvangsmedel har ett undantag gjorts fran dessa bestimmelser. I 4 §
tredje stycket stadgas silunda att bestimmelserna i 24 och 25 kap.
riattegngsbalken inte skall tillimpas vid forbudstalan.

En forbudstalan mot en advokat eller en auktoriserad eller godkénd
revisor far enligt 4 § andra stycket véckas endast efter horande av
Sveriges advokatsamfund respektive Revisorsndimnden. Denna ordning
syftar till att ge dessa tillsynsorgan tillfille att prova om disciplinat-
géarder skall vidtas innan en forbudstalan vdcks mot ndgon som star
under deras tillsyn (a. prop. s. 27).

En talan om radgivningsférbud skall vickas inom fem &r fran det att
det brott som talan grundas pa begicks (4 § fjarde stycket). Nar ett
raddgivningsforbud har alagts, fir det tillimpas forst sedan domen har
vunnit laga kraft. Detta giller &ven om ansvarstalan har forts samtidigt
och domen har overklagats endast i den delen. Rétten har emellertid
mdjlighet att i samband med att en forbudstalan bifalls férordna att
forbudet skall gilla utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.
Har ritten meddelat ett sidant féorordnande, kan hogre ratt vid fullfoljd
av talan mot beslutet om forbud forordna om inhibition (5 §).

Ett lagakraftvunnet beslut om radgivningsforbud kan enligt 6 § helt
eller delvis hivas p4 ansdkan av den som forbudet avser, om &ndrade
forhillanden eller ndgot annat sérskilt skél foranleder det. I vrigt vinner
ett avgorande i mil om radgivningsférbud réttskraft mot parterna. Om
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en talan om forbud ogillats, kan f6ljaktligen en ny forbudstalan inte
grundas p& samma brott.

Riksskatteverket skall fora ett register 6ver meddelade radgivningsfor-
bud (7 §). Bestimmelser om skyldighet for domstol att underrétta bl.a.
Riksskatteverket om domar och beslut avseende radgivningsforbud finns
i forordningen (1985:357) om registrering av och underrittelse om
forbud mot yrkesmassig radgivning i vissa fall.

Den som Overtrader ett rddgivningsforbud skall enligt 8 § forsta
stycket radgivningslagen domas till fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader. I friga om
pafoljdsvalet framholls i forarbetena (a. prop. s. 42) att det, for att
regleringen skall f& onskat resultat, 4r nddvandigt att ingripa med skérpa
vid overtradelser och att en frihetsberévande pafoljd darfor i allminhet
bor viljas. I fall ddr verksamheten &r mycket begrinsad eller dér
avvecklingen pabdrjats men inte avslutats i tid bor pafoljden emellertid,
enligt vad departementschefen vidare anforde, kunna stanna vid boter.

Enligt 8 § andra stycket radgivningslagen kan vid dvertradelse av ett
rddgivningsforbud &ven beslutas om forldngning av forbudstiden.
Forlangning kan ske med hogst fem ar. Sker forlingning flera ganger,
fir den sammanlagda tiden for forlingning inte Overstiga fem ar. I
motiven (a. prop. s. 42) sigs att férlingning regelmassigt bor ske, om
Overtridelsen inte dr att anse som ringa.

En forlangning forutsitter inte att rddgivaren har gjort sig skyldig till
annat brott i verksamheten &n just dvertriadelsen av forbudet. Har han
aven gjort sig skyldig till annat brott, kan rekvisiten for alaggande av
nytt forbud vara uppfyllda. S& linge mojligheten till forlingning star
Ooppen bor emellertid, enligt vad som anges i forarbetena (a. prop. s.
42), den mojligheten anvindas i forsta hand. Aliggs i ett sadant fall ett
nytt forbud, skall ritten enligt 9 § upphiva det tidigare beslutet.

8.3  Tillimpningen av radgivningslagens
bestammelser

I avsnitt 7.3.2 har resultatet av en till dklagarmyndigheter och till-
synsmyndigheter riktad enkit avseende kringgdende av néringsférbud
redovisats. Det enkédtformular som tillstalldes aklagarmyndigheterna (se
bilaga 4) inneholl dven nigra frigor rorande tillimpningen av rad-
givningslagen (frdgorna 11 - 13). Vad som anforts i avsnitt 7.3.2 i frga
om de forutsittningar under vilka &klagarmyndigheterna besvarat
enkéten torde gélla dven for de svar som ldmnats pa dessa fragor.
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Frigorna avsig aren 1992 - 1995. Nir det giller forhallandena vid
den tidigare Regiondklagarmyndigheten i LinkOping har svaren
uttryckligen begransats till att avse tiden fran och med den 1 juli 1994.

Sévitt framgar av enkétsvaren har under den period som enkiten
avsig ansvar for vardslos radgivning enligt 2 § radgivningslagen
aktualiserats i tva fall. Det ena av dessa fall har redan berorts i avsnitt
8.2.1 (NJA 1995 s. 505). I det andra fallet atalade &klagaren radgivaren
i fraga dels for medhjilp till grov oredlighet mot borgenérer alternativt
vardslos radgivning, dels for medhjalp till osant intygande, grovt brott,
alternativt vardslds rddgivning. Den forst ndmnda &talspunkten avsig det
bitride rddgivaren lamnat i samband med en Overlatelse av aktierna i ett
svenskt aktiebolag till ett bolag pa Jersey. Enligt girningspastiendet
forsaldes aktierna till ett uppenbart underpris samtidigt som séljaren, ett
annat svenskt aktiebolag, var p& obestdnd eller genom forséljningen
forsattes pa obestdnd. Alternativt gjordes gillande att en pataglig fara for
obestdnd framkallades genom affdren. Den andra atalspunkten géllde rad
i samband med upprittandet av ett licensavtal som gav sken av att vara
traffat, uppréttat och underskrivet vid en tidigare tidpunkt &n vad som
varit fallet. Tingsritten ogillade det mot radgivaren véckta atalet. Nar
det géller alternativyrkandena om ansvar for vardslds rddgivning fann
tingsritten i bada fallen att radgivaren inte kunde anses ha forfarit grovt
oaktsamt (Helsingborgs tingsritts, rotel 211, dom den 20 januari 1998
i mal B 300-93).

Fran dklagarkammaren i Luled har upplysts att man dér under &r 1996
i ett fall vackt talan mot en revisor om ansvar for grovt osant intygande
och vardslés radgivning. Atalet ogillades. Nar det giller atalet for
vardslos raddgivning anforde tingsritten att det bitrdde atalet avsag -
intygande av riktigheten av viss uppgift i ansokan om sysselséttnings-
bidrag - sdvitt visats i malet inte hade foregatts av nigon radgivning,
varfor rddgivningslagen inte var tillimplig (Géllivare tingsrétts dom den
18 juni 1997 i mal B 463-92).

Yrkande om radgivningsforbud enligt 3 § rddgivningslagen tycks
under den aktuella perioden ha framstéllts i endast ett fall. Tingsrétten
lamnade detta yrkande utan bifall under hinvisning till utgdngen i
ansvarsdelen. Radgivaren i frdga hade atalats for flera grova brott men
filldes till ansvar endast for bokforingsbrott av normalgraden. (Troll-
hittans tingsritts dom den 8 juni 1996, DB 223).

S&vitt utredningen har sig bekant finns det &n si ldnge endast tva
exempel pa att en talan om radgivningsforbud har bifallits, nimligen
Malmo tingsritts, rotel 31, dom den 2 oktober 1996 i mél B 12220-96
och Stockholms tingsritts, rotel 1405, dom den 18 juni 1997 i mél B
6088-94.

I méalet vid Malmé tingsritt yrkade &klagaren att en person som
bedrev juridisk rddgivningsverksamhet skulle domas till ansvar for tva
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fall av urkundstorfalskning och ett fall av grov urkundsforfalskning. I
anslutning till atalet for grov urkundsforfalskning yrkades att rddgivaren
i fraga skulle aldggas forbud att utdva rddgivningsverksamhet under en
tid av fem &r. Den grova urkundsforfalskningen bestod enligt &klagarens
girningspastdende i att radgivaren falskeligen upprittat en fullmakt
innefattande behorighet for honom att foretrada ett fastighetsaktiebolag
vid en fastighetsaffar i England och direfter falskeligen undertecknat
fullmakten med namnen pa tva personer som enligt registreringsbevis
agde ritt att teckna fastighetsaktiebolagets firma. Aklagaren gjorde
géllande att forfarandet inneburit fara i bevishdnseende och att brottet
var att beddma som grovt eftersom forfalskningen varit ett led i en
fastighetsaffir pd4 motsvarande 75 000 000 kr och dirmed varit av
sarskilt farlig art. Tingsritten domde ridgivaren i enlighet med
dklagarens ansvarsyrkanden. Pafoljden bestdmdes till fangelse i ett ar.
Vidare forklarades villkorligt medgiven frihet till en tid av ett ar
forverkad. Som forutskickats bifoll tingsréitten &ven yrkandet om
radgivningsforbud. Forbudstiden bestimdes till fem ar. I sina domskal
avseende frdgan om radgivningsforbud konstaterade tingsrétten bl.a. att
raddgivaren hade upprittat fullmakten i frdga under arbete som ombud
for en klient och inom ramen for en verksamhet dir han bedrivit yrkes-
méssig rddgivning i juridiska angeldgenheter. Radgivaren dverklagade
tingsrittens beslut om raddgivningsforbud men éterkallade sedermera sitt
overklagande. Tingsrittens avgorande vann foljaktligen laga kraft.

I mélet vid Stockholms tingsritt atalades en advokat for sex fall av
medhjlp till grov oredlighet mot borgenirer. Aklagaren yrkade i tvé fall
alternativt ansvar for vardslos rddgivning. Samtliga atalspunkter avsig
advokatens agerande som radgivare vid olika skalbolagsaffiarer. Enligt
garningspistdendena avhindes de forvirvade bolagen i samband med
kopet medel i en omfattning som innebar att det uppstod pataglig fara
for att bolaget i frga skulle komma p& obestdnd. Som redan framgétt
yrkade dklagaren ocksé att advokaten skulle &ldggas forbud att utdva
rddgivningsverksamhet. Tingsritten féallde advokaten till ansvar for ett
fall av medhjilp till grov oredlighet mot borgendrer och ett fall av
vardslos radgivning. Pafoljden bestimdes till villkorlig dom jamte
dagsboter. Advokaten meddelades ocksa forbud att under en tid av fem
ar utdva radgivningsverksamhet infor och vid foretagskop. I frdga om
forbudets avgrinsning anforde tingsratten i sina domskal att advokaten
skulle drabbas omotiverat hart, om forbudet skulle gélla generellt och
att det darfor forelag sarskilda skl att begrinsa forbudet pa angivet sitt.
I sammanhanget framholl tingsrétten att advokaten hade bedrivit advo-
katverksamhet under manga ar och att han hade en egen byra med tvi
anstéllda jurister. Domen har 6verklagats men hovrétten har nir detta
skrivs dnnu inte avgjort malet.
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8.4  Overviganden och forslag

Utredningens forslag: RAadgivningslagens bestimmelser skall
omfatta allt slags yrkesmassig radgivning i juridiska och ekonomiska
angeldgenheter. Radgivningsforbud skall kunna meddelas den som
vid radgivningsverksamhet gjort sig skyldig till brott som inte ar
ringa. I en uttrycklig regel anges att domstolen vid beddmande av
om radgivningsforbud boér meddelas skall beakta brottslighetens
straffvirde och om den som forbudstalan avser tidigare gjort sig
skyldig till brott vid rddgivningsverksamhet. Har den som foérbudsta-
lan avser vid raddgivningsverksamhet gjort sig skyldig till brott for
vilket det lagsta foreskrivna straffet 4r fingelse i sex méinader, skall
radgivningsforbud anses pékallat med hénsyn till brottets straffvérde,
om inte sirskilda skal talar mot det. Radgivningsforbud skall kunna
meddelas for en tid av hogst tio &r. Ansvaret fOr registret over
radgivningsforbud fors 6ver frin Riksskatteverket till Patent- och
registreringsverket. Rddgivningsforbud skall kungdras av Patent- och
registreringsverket. Vid overtradelse av ett rddgivningsforbud skall
forbudstiden forldngas, om det inte finns sirskilda skl att underlita
forldngning.

8.4.1 Allméinna utgdngspunkter

Nar raddgivningslagen inférdes den 1 juli 1985 var tanken att den skulle
forsvara oserids radgivning i juridiska och ekonomiska angeldgenheter
och pé s sitt utgdra ett komplement till andra atgirder i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten. Hittills har lagens bestdmmelser
emellertid tillimpats endast vid nigra enstaka tillfdllen (se foregdende
avsnitt). Den sparsamma tillimpningen far forutsattas vara en vasentlig
anledning till att det ansetts angeldget att nu gbra en Oversyn av
rddgivningslagen. I utredningens direktiv konstaterar man att lagen
uppenbarligen inte lyckats forhindra att oserids rddgivningsverksamhet
i ekobrottssammanhang har brett ut sig. Varfor har d4 rddgivningslagens
bestammelser inte kommit till flitigare anvéndning?

I skilda sammanhang har olika tinkbara svar pa denna fraga presente-
rats. Vissa av dessa tar direkt sikte p4 de enskilda bestimmelsernas
konstruktion medan andra kan sigas mera allmint avse mojligheterna att
dstadkomma en effektiv reglering mot oserios radgivning.

185
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Nar det galler straftbestimmelsen i lagens 2 § forsta stycket kan till
en borjan konstateras att den enligt samma paragrafs andra stycke inte
ar tillamplig, om frimjandet utgdr medverkan till brott enligt den
allménna medverkansregeln i 23 kap. 4 § brottsbalken. Detta innebér att
en radgivare som uppsatligen frimjar brott genom sin radgivning inte
skall bestraffas enligt rddgivningslagen. Bestraffning enligt denna lag
sker inte heller i de fall dar oaktsam medverkan kan bestraffas enligt den
allminna medverkansregeln, ndgot som normalt sett fOrutsitter att
huvudbrottet ir ett oaktsamhetsbrott. A andra sidan 4r en forutsittning
for ansvar enligt rddgivningslagen att rddgivaren forfarit grovt oaktsamt.
Det har papekats att detta sammantaget innebdr att radgivningslagens
straffstadgande fér ett timligen snévt tilllimpningsomréde, vilket skulle
kunna utgora en bidragande orsak till den sparsamma tillimpningen.

En annan i debatten framford forklaring hédnger samman med det nyss
nidmnda oaktsamhetsrekvisitet. Det har sdlunda gjorts géllande att en
orsak till att straffbestimmelsen sédllan kommer till anvindning kan vara
att det saknas tillrickligt underlag for att gora siddana oaktsamhetsbe-
domningar som detta rekvisit forutséitter. Hans-Gunnar Axberger har
t.ex. i sin rapport Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar, En
rattspolitisk utvirdering av lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet,
BRA Forskning 1988:3, (s. 81 ff. och s. 88 ff.) hivdat att oaktsamhets-
rekvisitet inte knyter an till ndgot redan i samhéllet ridande normsystem
och att de uttalanden som gjorts i forarbetena till lagen ar for knapphin-
diga for att kunna tjina som grund for oaktsamhetsbeddmningarna.
Enligt Axberger innebér detta att straffbestimmelsen brister i precision
och foljaktligen inte uppfyller kraven pa rittssikerhet, vilket kan antas
gora aklagare och domare obendgna att tillimpa den.

Frigan, om orsakerna till att rddgivningslagen har tillimpats sa
sillan, togs dven upp i utredningens enkét till aklagarmyndigheterna
(frdga 13 i bilaga 4). I flera av svaren papekas att kunskapen om rad-
givningslagen p4 manga hall kan vara bristféllig. Bevissvarigheter nimns
ocksa som en ténkbar forklaring. I nigot svar siger man sig ha svart att
se att man med radgivningslagens straffbestimmelse kan komma at
andra fall 4n sddana dir rdgivaren aterkommande har medverkat vid
samma typ av "uppldgg".

I ett par av enkétsvaren framhélls vidare att det 6ver huvud taget ar
ovanligt att radgivare lagfors for brott som har anknytning till den
bedrivna rddgivningsverksamheten. En iakttagelse &r att sidan brottslig-
het mycket sdllan anmils till polisen. Som en eventuell orsak till att &ven
tillsynsmyndigheter sillan anméler exempelvis fastighetsméklare eller
auktoriserade eller godkidnda revisorer nimns i enkdtsvaret det for-
héllandet, att det i dessa fall inte foreligger ndgon lagstadgad skyldighet
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for myndigheten i frga att anméla misstanke om brott. I ett annat svar
konstateras att en brottsutredning i fOrsta hand inriktas pd huvud-
garningsmannen och att utredningsresurserna ofta inte ar tillrackliga for
att utredningen skall kunna utvidgas till att avse &dven en eventuell
radgivare.

En i princip mojlig forklaring till att rddgivningslagen si sillan
kommer till anvindning skulle slutligen kunna vara att oserids rad-
givning av det slag som denna lag tar sikte pa inte forekommer i ndgon
storre utstrackning.

Det har papekats att frigan om den oseridsa raddgivningens forekomst
och omfing aldrig kom att utredas nirmare under det lagstiftningsarbete
som foregick inforandet av raddgivningslagen (se Axberger a.a. s. 63
ff.). Det av riksdagen antagna lagforslaget (prop. 1984/85:90) utarbeta-
des p& grundval av ett forslag som lades fram av Kommissionen mot
ekonomisk brottslighet i delbetdnkandet Kontroll av radgivare (SOU
1983:41). Kommissionen konstaterade i sitt betinkande (s. 45 f.) att en
kartlaggning av den oseridsa rddgivningen skulle vara svar att genom-
fora. Nagot samlat material fanns inte och en enkét till de myndigheter
som beddmdes ha erfarenheter p4 omradet kunde férmodas ge ett magert
resultat. Bakgrunden hértill var enligt kommissionen att rddgivarna och
klienterna i dessa fall hade ett gemensamt intresse av att det inte utat
framgick att ndgon radgivning forekommit, vilket i kombination med
bristande resurser hos kontrollmyndigheter och brottsbekdmpande
myndigheter ledde till att det oftast inte ansigs meningsfullt att ens
forsoka utreda rddgivarens roll i sammanhanget. Alternativet att lata
samla in visst grundmaterial for att géra en fOrdjupad studie av
rddgivarnas betydelse for den ekonomiska brottsligheten avvisade
kommissionen under hénvisning till att ett siddant arbete skulle vara
alltfor tidsodande med tanke pa den korta tid under vilken kommissionen
arbetade. For att belysa forekomsten av oserids radgivning presenterade
kommissionen i stéllet ett antal verklighetsbaserade exempel pa sadan
raddgivningsverksamhet.

Under remissbehandlingen av kommissionens forslag ifragasatte ett
flertal remissinstanser om behovet av lagstiftningsatgirder kunde anses
klarlagt. I propositionen (prop. 1984/85:90 s.11) konstaterade departe-
mentschefen att det naturligtvis i och for sig var mojligt att fortsitta
kartlaggningsarbetet for att soka fa fram en béttre bild av den oseridsa
radgivningsverksamheten, men att ett sddant arbete skulle vara tidsodan-
de och forenat med avsevdrda svarigheter och kostnader. Enligt
departementschefen var det dessutom sannolikt att ett sddant arbete inte
skulle kunna ge en tillndrmelsevis fullstindig bild av den oseridsa
radgivningsverksamheten. Departementschefen ansdg emellertid att man
redan hade underlag for att konstatera att den ekonomiska brottsligheten
i allt fall till en inte obetydlig del var beroende av oseridsa radgivare.
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Mot bakgrund hirav och da gillande lagstiftning lade f& hinder i vigen
for dessa radgivares verksamhet var enligt departementschefens mening
reformbehovet klarlagt och nagra ytterligare undersékningar behdvdes
inte. Frigan om lagstiftningsbehovet togs dven upp i ett par motioner
under utskottsbehandlingen. Néaringsutskottets majoritet instimde
emellertid i vad som anforts i propositionen.

Den oseri6sa radgivningen har, sivitt utredningen har sig bekant, inte
heller efter inférandet av rddgivningslagen varit foremdl for nigon
systematisk empirisk kartliggning.

Utredningen aterkommer i det foljande till de iakttagelser och
synpunkter som hinger samman med de enskilda bestimmelsernas
konstruktion. Nir det géller frigan, om den sparsamma tillimpningen
av rddgivningslagen &r ett uttryck for att det inte finns behov av denna
typ av reglering mot oserids radgivning, vill utredningen anfora
foljande.

Allmént sett dr det naturligtvis onskvirt att lagstiftningsitgérder kan
stodjas pa empiriskt grundade kunskaper. Av vad som anforts ovan torde
framga att det kan diskuteras om man under beredningen av radgivnings-
lagen i tillricklig grad vinnlade sig om att klarldgga hur den verklighet
som skulle regleras sdg ut. Det ankommer emellertid inte pa oss att
ifrgasitta radgivningslagen som sidan eller att Gverviga nagra
inskrdnkningar i mojligheterna att doma till ansvar for vardslos
radgivning eller aldgga raddgivningsforbud. Som framgatt ir avsikten att
utredningens Oversyn skall leda till att ridgivningslagen blir ett
effektivare instrument mot den ekonomiska brottsligheten. I uppdraget
ligger alltsd bl.a. att 6verviga vilka fordndringar som kan vidtas for att
sa langt mojligt garantera att radgivningslagens bestimmelser verkligen
kommer till anvéndning i de fall dir dessa &r tillimpliga.

I avsaknad av empiriska kartliggningar ar det visserligen inte mojligt
att bilda sig en mera precis uppfattning om den oseriosa radgivnings-
verksamhetens omfattning och dess betydelse for den ekonomiska
brottsligheten. Det dr emellertid hir att mérka att lagen inte 4r generellt
tillamplig pa vad som kan betecknas som oserids radgivningsverksam-
het. Av det forut anforda framgér att viktiga begransningar giller pi ett
antal punkter. En av dessa bestdr i att det skall vara friga om
radgivningsverksamhet som riktat sig mot allménheten. Dessutom fyller
lagens forbudsbestimmelser inte ndgon egentlig funktion vid sidan av
lagstiftningen om néringsférbud annat &n nér det 4r frdga om sddan rad-
givningsverksamhet som nigon bedriver i annan form &n som nérings-
verksambhet, t.ex. pd grund av anstillning i vilken rddgivningsverksam-
het ingér. I sjdlva verket har radgivningslagens forbudsbestimmelser
hérigenom ett granska begrinsat tillimpningsomréde.
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Nar det giller lagens straffbestimmelse for vardslos radgivning ar
ytterligare att méirka att denna som forut framgéatt inte 4r generellt
tillimplig s& snart ndgon i utévningen av radgivningsverksamhet framjat
en straffbelagd girning. Den tar sikte endast pa fall d& frimjandet inte
skett uppsatligen utan endast av grov oaktsamhet och alltsa inte kan
laggas till grund for medverkans- eller girningsmannaansvar. En
bidragande orsak till att straftbestimmelsen tillAimpas sa séllan kan vara
att i de fall di det Over huvud taget gir att klarldgga att nigon i
radgivningsverksamhet frimjat ett brott, forhallandena ar sddana att den
berorde kan féllas till ansvar som girningsman eller medverkande.

Samtidigt star det klart att straffansvar enligt lagen i vissa fall kan
synas ganska langtgiende. Under senare r har det forekommit ett inte
obetydligt antal fall da personer med kunskaper och erfarenheter i
juridiska och ekonomiska angeldgenheter for att fullfolja brottsliga
avsikter har lyckats vilseleda ett stort antal organ - kontraktparter,
myndigheter, banker och andra kreditinrdttningar men dven advokater.
Samtliga dessa organ kan kanske sigas ha visat prov pa oaktsamhet i
nigon mening, men det ir - tillspetsat uttryckt - endast advokaten (och
eventuell ekonomisk radgivare) som riskerar straff for sitt bitrade.
Sannolikt har de brottsbekimpande myndigheterna ibland ansett det fora
for 1angt att ge lagen en si extensiv tillimpning som ordalagen i och for
sig skulle medge. Det problem som Hans-Gunnar Axberger pekat pé i
det under 8.4.1 ndmnda arbetet - att oaktsamhetsrekvisitet i straffbe-
stimmelsen inte knyter an till ndgot redan etablerat normsystem - finns
ocks& med i bilden.

Som framgétt ovan har man i flera enkdtsvar angett att bristfilliga
kunskaper om radgivningslagen kan vara en omstindighet som bidragit
till att lagen tillimpats si séllan. Med anledning hédrav bor understrykas
att det ar angeldget att radgivningslagen uppméirksammas vid den
vidareutbildning i ekobrottsfrigor som 4ger rum inom berérda myndig-
hetsomraden. Niar det giller aklagarvidsendet, som ar av sarskild
betydelse i detta sammanhang, ankommer det i forsta hand pd Riks-
dklagaren att se till att dklagarna har erforderliga kunskaper om den
reglering som géller p4 omrédet och att de gor bruk av den i tillimpliga
fall.

Det finns skél att hir kort berdra ytterligare ett problem av mera
allmin karaktir som en del dklagarmyndigheter tagit upp i sina svar pa
utredningens enkét, ndmligen de svérigheter som mdter nir det géller att
bevisa att det forekommit sddan oserios raddgivningsverksamhet som
forutsétts for ansvar enligt rddgivningslagens straffbestimmelse eller att
radgivaren gjort sig skyldig till annan brottslighet med anknytning till
rddgivningsverksamheten. Det finns anledning att anta att dessa
svarigheter ar en inte ovisentlig del av forklaringen till att radgivnings-
lagens regler har fatt en s& begrénsad praktisk betydelse. Som papekats
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i olika sammanhang torde radgivning av siddan karaktir som hir ar
ifriga ofta 4ga rum i det fordolda. I vart fall ligger det typiskt sett
varken i radgivarens eller klientens intresse att sprida ljus 6ver vad som
forekommit nér forhillandena vél blivit foremal for de brottsbekdmpan-
de myndigheternas uppmérksamhet.

Polis och &klagare stills alltsd infor sirskilda svérigheter i de hir
diskuterade fallen. Det ligger naturligtvis i farans riktning att dessa
svarigheter uppfattas som sd omfattande att man, i syfte att hushilla med
knappa utredningsresurser, minga ganger avstir frin att ens forsoka
klarldgga ridgivarens roll och enbart inriktar sina anstringningar pa
huvudgérningsmannen. Det dr alltsd angelaget att tillrickliga resurser
kan avdelas for brottsutredningar dér omstindigheterna ar sddana att det
finns skal att anta att radgivare i juridiska eller ekonomiska angelagen-
heter framjat brottsligheten. De nyss nimnda bevissvarigheterna kan
emellertid knappast undanrdjas genom Okade utredningsresurser.

Att sétta kravet pa bevisning ligre i de hér avsedda fallen &r enligt
utredningens uppfattning inte ndgon framkomlig vdg. Vad giller
straffbestimmelsen synes det inte heller kunna komma i friga att &ndra
det subjektiva rekvisitet exempelvis pa saddant sitt att kravet pa grov
oaktsamhet dndras till ett krav pa enkel oaktsamhet. Hér, liksom i andra
sammanhang dir det dr frAga om straffrittsliga ingripanden, talar
rattssakerhetsskél starkt mot sddana l9sningar (jamfor avsnitt 7.4.1). Till
de argument som vanligtvis brukar anforas for att man skall arbeta med
ett hogt stillt beviskrav pa det straffprocessuella omrédet, kan hir liggas
risken for att en ordning med ett lagre beviskrav dn det gingse skulle
inverka negativt pd allmidnhetens mdjligheter att fa tillgang till r&d och
upplysningar i juridiska och ekonomiska angeldgenheter. Eftersom en
klients agerande efter rddgivningstillfillet kan f4 upplysningar som da
tedde sig timligen "harmldsa” att i ett senare skede framsta som brotts-
frimjande, skulle nimligen ett uttunnat beviskrav kunna leda till att
méanga radgivare - for att "vara pa den sikra sidan" - fann sig féranlatna
att iaktta stor forsiktighet i sina kontakter med nya och for dem tidigare
okédnda klienter.

Det anforda leder till slutsatsen att man dven framgent maste rikna
med att det manga ganger kommer att visa sig omdjligt att skapa ett
tillrackligt underlag for att kunna ingripa med stdd av radgivningslagen
trots att omstdndigheterna ar sdana att det star klart att girningsmannen
har haft tillging till kvalificerad radgivning. Darmed é&r inte sagt att det
inte skulle finnas skél att vidta atgirder for att gora radgivningslagen till
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ett effektivare instrument. Man bor emellertid inte ha alltfér hogt stillda
forvintningar p4 vad som kan &stadkommas genom denna typ av
reglering.

8.4.2  Begreppet radgivning

Radgivningsverksamhet definieras i 1 § radgivningslagen som en
verksamhet dir ndgon yrkesméssigt gir andra tillhanda med rid eller
annat bitrade i juridiska eller ekonomiska angeldgenheter. Definitionen
bestimmer lagens tillimpningsomrade. Den ligger alltsé till grund for
avgransningen av saval straftbestimmelsen i 2 § som bestimmelsen om
rddgivningsforbud i 3 §.

Enligt forarbetena till radgivningslagen omfattar begreppet rdd-
givningsverksamhet inte bara rdd i den meningen att ett visst hand-
lingssétt rekommenderas utan ocks& konkreta atgirder for att omsétta
radet i praktiken. Som typexempel pé sddan &tgdrder ndimns upprittande
av avtal, bitrdde vid sjilvdeklaration, upplysningar om gillande rétt,
bitrdde med bolagsbildning, bokforing och valutatransaktioner.

Lagradet framholl vid sin granskning av lagforslaget att under
begreppet annat bitride rent sprakligt kunde falla en méngd andra
atgarder dn de nu nimnda. Enligt Lagradet maste det exempelvis utgdra
ett bitrdde i en ekonomisk angeldgenhet for dgaren av en fastighet, nir
en byggnadssakkunnig pd 4garens begiran uppskattar fastighetens
marknadsvirde och avger intyg hirom. Lagradet anférde vidare (prop.
1984/85:90 s. 48):

Det kunde synas angeldget att undersdka om man inte kan begransa
tillimpningsomradet - och dirmed rickvidden for det straffbud och
det forbud som anges i 2 och 3 §§ - genom ett mera precist uttryck 4n
"annat bitrdde". Nagot egentligt behov dirav torde emellertid, enligt
lagradets mening, inte foreligga med hansyn till att det avgérande for
tillimpbarheten - utdver sambandet med rddgivning och frigan om
yrkesmaissighet - ar att bitridesitgirden framjat ett brott.

Fragan om den niarmare innebodrden av definitionen i 1 § radgivnings-
lagen aktualiserades i rittsfallet NJA 1995 s. 505, som avsdg ansvar for
vardslos radgivning. En kort redogdrelse for rattsfallet har lamnats i
avsnitt 8.2.1. I sina domskél konstaterade Hogsta domstolen att
radgivningslagen enligt ordalagen har ett vidstricktare tillimpningsom-
rade &n vad som enligt motiven synes ha varit avsikten med den. I det
laget borde enligt Hogsta domstolen foretrade ges at det for den
misstinkte forménligaste alternativet, vilket innebar att med radgivnings-
verksamhet borde forstas, forutom konkreta rad, endast sddant bitriade
som i praktiken innefattar rddgivning. Bitride av annat slag borde
salunda inte omfattas av detta begrepp.
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Straffrattsprofessorn Suzanne Wennberg har i en kommentar till
rattsfallet (La Reinemélet och frdgan om ansvar enligt rddgivarlagen,
Juridisk tidskrift 1995-96 nr 3 s. 840 ft.) ifragasatt om Hogsta domsto-
lens hdr redovisade argumentation ir principiellt hallbar. Nér ett
forfarande klart omfattas av lagens bokstav ar det alltsi enligt Suzanne
Wennberg inte givet att man bor lagga ett inskrdnkande motivuttalande
till grund for ett frikinnade under hinvisning till att fortrade bor ges at
det for den missténkte forménligaste alternativet.

Det anforda vicker fragan om man inte till forebyggande av onddiga
gransdragningssvarigheter borde gora lagen uttryckligen tilldmplig i de
fall som redan nu faller under dess ordalag och siledes lata den omfatta
allt slags bitrade i juridiska och ekonomiska angeldgenheter. Sakligt sett
synes det inte kunna r&dda nigon tvekan om att detta & motiverat.
Bitréde i andra former 4n som har direkt anknytning till rAdgivning kan
vara mycket betydelsefull for att brottsliga avsikter skall kunna fullfoljas
och lika straffvirda vid grov oaktsamhet som radgivning. Som Lagradet
anforde vid lagens tillkomst kan en sddan ordning inte anses fora for
langt med hénsyn till kraven dels pa att bitrddesatgirden skall ha skett
yrkesmissigt, dels skall ha frimjat ett brott. Med hdnsyn till de
forarbetsuttalanden som gjordes vid lagens tillkomst och Hogsta
domstolens avgorande fran ar 1995 kréver detta en lagindring i forening
med nya motivuttalanden. Utredningen foreslar darfor att 1 § ges
foljande lydelse.

Med radgivningsverksamhet avses i denna lag en verksamhet dir
nagon yrkesmassigt gar andra tillhanda med rad, bitrade vid affarsfor-
handlingar, formedling eller annan hjélp i juridiska eller ekonomiska
angeldgenheter.

Genom en sadan justering av lagtexten blir lagen mera konsistent och
enklare att tillimpa. Utredningen kénner till att frigan om avgriansningen
av de bitrddesatgirder som skall anses vara omfattade av lagen har
foranlett gransdragningssvarigheter inte bara i 1995 ars rittsfall utan
ocksé i andra sammanhang.

8.4.3  Straffbestimmelsen avseende vardslos radgivning

12 § forsta stycket radgivningslagen foreskrivs att den som i utévningen
av radgivningsverksamhet av grov oaktsamhet framjar en straffbelagd
garning skall domas for vardslos radgivning till boter eller fingelse i
hogst tva &r. Dock gors det forbehdllet att straffet inte fir sittas hogre
4n vad som ar foreskrivet for den gérning som frimjats. I samma stycke
foreskrivs vidare att det inte skall domas till ansvar i ringa fall.
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Genom bestimmelserna i paragrafens andra stycke avgridnsas
straffbestimmelsens tillimpningomréde ytterligare. Om frimjandet utgor
medverkan till brott enligt 23 kap. brottsbalken, skall straffbestimmel-
sen i forsta stycket sdlunda inte tillimpas. Detsamma géller om enligt
sarskild bestimmelse straff inte kan folja pd medverkan till den girning
som har framjats.

Syftet med att foreskriva ansvar for vardslos radgivning ar att forma
radgivare pa det juridiska och ekonomiska filtet att avhélla sig fran att
lamna rad som kan underlitta brottslig verksamhet. Straffbestimmelsen
kan sdgas utgora ett komplement till de allménna medverkansreglerna i
brottsbalken. Ett skdl for att utstricka medverkansansvaret pad detta
omrade till att 4ven avse vissa oaktsamhetsfall var sdlunda att oldgen-
heterna av att det i allménhet ar svart att styrka att en rddgivare haft
uppsat att framja brott dirmed skulle bli mindre.

Enligt utredningens bedémning ir straffbestimmelsen - d&ven om den
i vissa fall kan synas fora vél 14ngt - dndamdlsenligt utformad med
hinsyn till de syften den &r avsedd att fullfélja. Utredningen foreslar
foljaktligen inga dndringar vad géller bestimmelsens rekvisit. Inte heller
nir det giller brottets straffskala anser vi nagon forandring pakallad.

Som framgatt ovan (se avsnitt 8.4.1) har det i debatten gjorts gillande
att straffbestimmelsen har fitt en fran rattssikerhetssynpunkt otill-
fredsstidllande utformning till foljd av att det vid den oaktsamhetsbe-
domning som bestdmmelsen forutsitter inte 4r mojligt att knyta an till
nigot redan i sambhéllet etablerat normsystem och da ett tillrackligt
underlag for denna beddmning inte heller tillhandahalls i motiven
(Axberger, a.a. s. 81 ff. och 88 ff.).

Som redan antytts ansluter sig utredningen i princip till de synpunkter
som Axberger har anfort. Som exempel pa de svérigheter som ibland
kan uppkomma kan héinvisas till den diskussion om betydelsen av
Advokatsamfundets vigledande regler for god advokatsed som fordes i
hovrittens dom i rattsfallet NJA 1995 s. 505 (se sarskilt s. 531 i
rattsfallet). I dessa regler anges att en advokat inte dr skyldig att utan
sarskild anledning kontrollera riktigheten av de uppgifter som hans
klient 1dmnar (45 §) och att han inte fir frintrida ett uppdrag utan giltigt
skal (16 § jfr aven 17 §). Dessa regler aberopades av den advokat och
den bitrddande jurist mot vilka talan fordes i réttsfallet. Hovrétten
framholl haremot att reglerna inte kunde ges den tolkningen att de skulle
tillata ett straffbart handlande eller utgora en grund for befrielse fran
ansvar for straffbelagt beteende. Hovrittens tankegang torde - fullkom-
ligt korrekt utifrdn lagens lydelse - underforstd att straffbarhet kan
tankas foreligga vid avvikelse fran ett annat normsystem an det som
ligger till grund for begreppet god advokatsed. Utan att man gar in pa
frigan om de i rattsfallet berdrda personerna hade handlat i dverens-
stimmelse med de vigledande reglerna for god advokatsed kan
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konstateras att det sjalvfallet skulle vara olyckligt om den situationen
uppkommer att ett handlande beddéms som invéndningsfritt fran
synpunkten av god advokatsed men straffbart vid den provning som ar
avsedd att ske enligt rddgivningslagen och som snarast liknar den
culpabeddmning som sker i skadestdndsrittsliga sammanhang. Risken
for detta dr dock inte sirdeles stor (jfr kommentaren till 1 § andra
stycket i de vigledande reglerna). Utredningen vill i sammanhanget
pépeka att det ofta kan vara lampligt att hora Sveriges advokatsamfund
respektive Revisorsnimnden, nér straffansvar aktualiseras.

Det skulle utan tvivel vara en fordel om grinsen mellan det straffbara
och det straffria omradet kunde dras pa ett precist sitt. Samtidigt dr det
svart att 4stadkomma en sidan gréansdragning utan att man &sidosétter
sjdlva idén med lagstiftningen. Det dr salunda vanskligt att mer generellt
karaktdrisera det krav pi aktsamhet som bor uppstillas for sddan
radgivningsverksamhet som det hir dr friga om. Varje sddan karaktiris-
tik tenderar att bli sa abstrakt, att den ger foga vigledning i det enskilda
fallet. Genom kravet pa att oaktsamheten skall vara grov har dock
markerats att ansvar for vardslos radgivning kan komma i frga endast
i fall dir raddgivaren i patagligt hog grad har avvikit frdn vad som kan
betraktas som ett normalt aktsamt beteende av en ridgivare i den
aktuella situationen. Vid bedémande av vad som kan anses utgora ett
normalt aktsamt beteende maéste sjilvfallet en utgéngspunkt vara att
radgivarens uppgift primirt inte ir att fungera som ett organ i rittsord-
ningens tjanst utan att tillvarata och frimja klientens intressen. Enligt
utredningens uppfattning bor kravet pa grov oaktsamhet i forevarande
paragraf forstds sd, att till straffbestimmelsens tillimpningsomride
framst skall hinforas fall dir rdgivaren forhallit sig i det nirmaste
likgiltig infor risken att hans rddgivning far en brottsfraimjande effekt.
Med det stringa oaktsamhetskrav som salunda uppstills i straffbe-
stimmelsen fir den anses acceptabel fran réttssdkerhetssynpunkt.

Den utvidgning av begreppet radgivningsverksamhet som foreslas i
avsnitt 8.4.2 stimmer Overens med lagtexten i dess nuvarande lydelse
och pakallar ingen justering av brottsbeteckningen.

8.4.4  Forutsittningar for rddgivningsforbud
Forutsittningarna for meddelande av radgivningsforbud regleras i 3 §

rddgivningslagen. En forsta forutsittning for ett sddant beslut ir att
radgivaren har gjort sig skyldig till brott, som inte dr ringa. For att ett
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brottsligt forfarande skall kunna 1aggas till grund for ett forbud fordras
dessutom att det har skett i ridgivningsverksamheten. Brott som inte har
samband med vederborandes agerande just som radgivare kan alltsd inte
beaktas i detta sammanhang.

Aven i detta avseende kan i praktiken uppkomma grinsdragnings-
svarigheter som kan betecknas som irrationella. Det har forekommit fall
da den som &dgnat sig at radgivningsverksamhet har begétt brott under
sddana forhillanden att det kan vara foremal for tvekan om det skett i
radgivningsverksamheten. Ett exempel pa sadana fall ar di radgivaren
har varit styrelseledamot i ett aktiebolag och i denna egenskap med-
verkat till brottslighet. Aven i andra sammanhang kan det tinkas
forekomma att den som utovar rddgivningsverksamhet medverkar till
brott som stir i ett mycket nira tidsméissigt eller funktionellt samband
med radgivningsverksamheten. Omstédndigheterna torde i allménhet vara
sddana att det sakligt sett borde vara likgiltigt om brottet skett i eller i
anlutning till rddgivningsverksamheten - vare sig det forehéller sig pa
det ena eller andra sittet foreligger skél till rAdgivningsférbud. Men
lagen medger i géllande lydelse bara att forbud meddelas om brottet
begatts i radgivningsverksamheten.

Det kan hér finnas anledning att hinvisa till att motsvarande grans-
dragningssvérigheter har forelegat i frdga om brottet tjanstefel. Genom
1989 éars lagstiftning har betraffande detta brott det tidigare uttrycket i
myndighetsutévning ersatts med vid myndighetsutévning (jfr prop.
1988/89:113 s. 13 och Kommentaren till brottsbalken, band II, 6 uppl
s. 457 1.).

Till forebyggande av avgrinsningssvarigheter pd denna punkt forordar
utredningen att forbud fir meddelas om brottet har begitts vid rad-
givningsverksamhet. Detta bor 1dsas s att brottet skall ha begétts i
anslutning till denna verksamhet.

Aven om de allminna forutsittningarna ir uppfyllda, ar det inte
obligatoriskt att forbud meddelas. Det avgérande bor, enligt vad som
anges i forarbetena (prop. 1984/85:90 s. 37), vara om det finns en risk
for att radgivaren gor sig skyldig till nya brott i verksamheten. Tanken
ar alltsd att domstolen skall gora en prognos betriffande aterfallsrisken
och lagga denna till grund for sitt avgérande. Beddms aterfallsrisken
som liten, bor nigot forbud inte meddelas.

Enligt utredningens uppfattning dr denna typ av framatblickande
kriterier mindre ldmpliga nir det som hér r friga om att avgora om en
straffrittslig sanktion skall anvidndas eller ej. Till en bdrjan dr det
knappast mdjligt for domstolen att med ndgon hogre grad av sékerhet
gora prognoser av detta slag. Kriminologisk forskning har visat att
forutsdgelser om individuella aterfallsrisker allmént sett &r osikra. Det
framstar ocksa som tveksamt fran réttvisesynpunkt att 1ata beddmningar
pé sa osiker grund som det hir dr friga om leda till att fall som framstir
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som likvardiga med hénsyn till det begdngna brottets allvar m.m.
behandlas olika i nu aktuellt hinseende.

Frigan ar di enligt vilka kriterier avgorandet i stéllet bor tréffas.
Syftet med radgivningsforbudet ar att en rddgivare som klart dokumente-
rat sin olimplighet genom att begd brott i sin rddgivningsverksamhet
skall kunna hindras fran att bedriva sddan verksamhet under viss tid.
Men hénsyn hértill ar det enligt utredningens mening angeliget att
frigan om radgivningsforbud aktualiseras framst i fall dér ridgivaren
antingen gjort sig skyldig till allvarligare brottslighet vid utdvningen av
sin rddgivningsverksamhet eller vid upprepade tillfillen terfallit i brott
med anknytning till verksamheten. Vid beddmningen av om radgivnings-
forbud skall beslutas bor darfor ritten i forsta hand ta hinsyn till
brottslighetens straffvirde och om den mot vilken talan om forbud fors
tidigare gjort sig skyldig till brott vid rddgivningsverksamhet. Detta bor
anges i lagtexten. Utredningen foreslar dirfor att en bestimmelse med
detta innehall infors i ett nytt stycke i 3 § rddgivningslagen.

For att sakerstilla att radgivningsférbud regelmissigt meddelas i de
fall dar rddgivaren har gjort sig skyldig till grov brottslighet kan det
enligt utredningens bedémning vara Andamalsenligt att infora en sirskild
presumtionsregel. Den kan ldmpligen utformas med utgéngspunkt i
straffskalans minimum pa motsvarande sétt som presumtionsregeln i 3 §
andra stycket lagen (1986:436) om néringsforbud. Som konstaterats i
forarbetena till den bestimmelsen (prop. 1995/96:98 s. 24) ar straffmini-
mum fingelse i sex manader for de vid ekonomisk brottslighet oftast
forekommande brottstyperna, t.ex. grov oredlighet mot borgenérer,
grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott. Det kan dérfor vara lampligt
att knyta presumtionsregeln till ett sidant straffminimum. Vi foreslar
foljaktligen en regel av den innebdrden att rddgivningsforbud skall anses
pakallat med hansyn till brottets straffvirde, om den som talan om
rddgivningsforbud avser har gjort sig skyldig till brott for vilket det
lagsta foreskrivna straffet 4r fangelse i sex méanader.

Undantagsvis kan dock omsténdigheterna i det sirskilda fallet vara
sadana, att ett radgivningsforbud inte ar pakallat trots att det dr fraiga om
brottslighet av det kvalificerade slag som den foreslagna presumtions-
regeln tar sikte pd. Den aktuella girningen kan t.ex. framstd som en
engéngsforeteelse efter manga &rs klanderfritt bedriven radgivnings-
verksamhet. Presumtionen bor diarfoér kunna brytas, om sérskilda skél
talar for det.

Utredningen vill slutligen papeka att utredningar om radgivningsfor-
bud bor vara underkastade sekretess pd samma sitt som géller for
utredningar om néringsférbud, se 5 kap. 1 § forsta stycket 3 sekretessla-
gen (1980:100). Det praktiska behovet dr dock inte storre &n att detta
bor kunna anstd till dess att dndringar av andra skl skall goras i
paragrafen.
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8.4.5 Forbudstiden

Forbud far i dag meddelas for en tid av hogst fem ar. Nar det géller
frgan, hur lang forbudstid som bor bestimmas i det enskilda fallet, sdgs
i motiven att denna far avgoras med hinsyn till de foreliggande
omstindigheterna, sdsom risken for upprepande och brottets svarhets-
grad. Om brottet forskyller fingelse i mer 4n en eller annan manad finns
det, enligt vad departementschefen vidare anférde, i allménhet inte
anledning att meddela forbud for kortare tid dn fem &ar (prop.
1984/85:90 s. 38).

I dverensstimmelse med var uppfattning i friga om vilka nirmare
kriterier som bor gilla for beslut om rddgivningsforbud anser vi att
forbudstidens lingd bor bestimmas med hinsyn framst till det aktuella
brottets straffvirde.

Det ir givetvis angeldget att det finns mdjlighet att i varje enskilt fall
bestimma en forbudstid av sddan ldngd att forbudet inte framstir som
ett slag i luften. I fall dar radgivaren doms till ett langvarigt fingelse-
straff skulle med den nuvarande maximitiden om fem &r den situationen
kunna uppsta, att endast en férhallandevis begrinsad tid av forbudstiden
aterstod vid villkorlig frigivning frn det straff som utdomts for den for-
budsgrundande brottsligheten. Detta talar for att den maximala
forbudstiden bor sittas hogre &n for nirvarande. En s&dan fordndring
skulle ocksé allmént sett ge utrymme for en mera nyanserad bedémning
an for nirvarande. Den 6vre gransen kan lampligen bestdmmas till tio
ar.

8.4.6  Verkan av forbud och forfarandet vid provning av
forbudsfragor

Den som har &lagts rddgivningsférbud far under den tid férbudet géller
inte utdva radgivningsverksamhet vare sig genom att driva egen
verksamhet eller som anstélld hos ndgon som driver sddan verksambhet.
Han far inte heller medverka i radgivningsverksamhet som utdvas av
annan. Om det finns sérskilda skél for det far viss rddgivningsverksam-
het eller medverkan i sddan verksamhet undantas fran forbudet. I ett
beslut om forbud kan vidare faststillas en senare dag frdn vilken
forbudet skall gilla.

Utredningen har inte funnit skél att foresld nigra dndringar sdvitt
avser de nu redovisade bestimmelserna. Detsamma géller i friga om
radgivningslagens bestimmelser om forfarandet vid provning av fragor
om forbud (4 och 5 §§) och bestimmelsen om hdvande av forbud (6 §).
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8.4.7 Kontrollfragor

Radgivning av det slag som det hir dr friga om 4ger ofta rum i sddana
former - t.ex. muntligen, p& tu man hand med klienten eller per telefon -
att det kan vara svart for utomstdende att f& kinnedom om att rAdgivning
lamnats. Detta innebér att mojligheterna att effektivt overvaka att ett
raddgivningsforbud iakttas i praktiken ir begrinsade.

Négot sérskilt organ med uppgift att utva tillsyn 6ver meddelade
beslut finns for nirvarande inte. Eftersom forbudet ar straffsanktionerat,
ankommer det emellertid pa polis- och &klagarmyndigheterna att utreda
och beivra dvertradelser.

I forarbetena till rddgivningslagen (prop. 1984/85:90 s. 29) konstate-
rade departementschefen att det i manga fall méste bli svart for dessa
myndigheter att fi kinnedom om en Overtradelse, delvis beroende pa att
det saknas malsigande som kan forvintas anméla brottet. Darfor ar det,
framholl departementschefen vidare, desto viktigare att andra myndig-
heter vid behov aktivt medverkar i kontrollen. Tanken &r alltsd att
kontrollen av raddgivningsforbuden huvudsakligen skall ske genom att
olika myndigheter, som i sin verksamhet kommer i kontakt med
rddgivare, underrdttar polis eller dklagare vid misstanke om over-
tradelse.

En forutsittning for att en sddan kontroll skall kunna fungera ar att
myndigheter och andra litt kan fa tillgang till uppgifter om meddelade
beslut. Bl.a. for att tillgodose detta informationsbehov anfértroddes
Riksskatteverket uppgiften att fora ett offentligt register dver meddelade
raddgivningsforbud.

Eftersom radgivningsforbud hittills meddelats endast vid nagra
enstaka tillfallen, &r det inte mojligt att med stod av praktiska erfarenhe-
ter bilda sig en uppfattning om hur effektiv den i forarbetena till
rddgivningslagen angivna modellen f6r kontroll av meddelade
radgivningsforbud &r. Det 4r emellertid svart att se nagot alternativ som
kan antas bli patagligt effektivare. Enligt utredningens beddmning skulle
t.ex. inrittandet av en sirskild tillsynsmyndighet knappast forbittra
forutsittningarna for kontrollen i en utstrickning som motiverar en
sddan atgird.

Som redan nidmnts forutsétter en kontroll som bygger pa att myndig-
heter och andra uppméirksammar och reagerar pd Overtrddelser av
meddelade beslut att uppgifter om s&dana beslut ges en viss spridning.
En atgird 4dgnad att forbattra forutsittningarna for kontrollen skulle
darfor kunna vara att kungéra besluten om ridgivningsforbud pa
motsvarande sétt som i dag sker med besluten om naringsforbud.

Frdgan om kungorande av besluten berdrdes i forarbetena till
radgivningslagen. Departementschefen avvisade dé tanken pa ett sidant
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forfarande utan att anfora nigra narmare skil for sitt stillningstagande
(a. prop. s. 30).

Det framsta argumentet mot en ordning med kungdrande dr givetvis
att det kan uppfattas som kénsligt frn integritetssynpunkt att pa detta
sitt ge spridning at uppgifter som med hansyn till férutsittningarna for
meddelande av rddgivningsforbud innebér att den forbudsalagde utpekas
som brottslig. Den omstindigheten att uppgifterna i fraga redan i dag
finns tillgdngliga i ett offentligt register medfor emellertid enligt
utredningens uppfattning att detta argument inte viger sarskilt tungt.

De uppenbara svarigheter som foreligger nir det géller att &stadkom-
ma en fullgod kontroll av att meddelade radgivningsférbud iakttas, gor
det angeldget att ta till vara de mojligheter som stér till buds for att
forbattra forutsittningarna for denna kontroll. Enligt utredningens
uppfattning talar 6vervigande skél for att beslut om radgivningsforbud
kungors.

Som framgétt i det foregdende ankommer det pd Riksskatteverket att
fora registret 6ver meddelade radgivningsforbud. Som skil for att lagga
denna uppgift pd Riksskatteverket anfordes i motiven (a. prop. s. 30) att
verket redan forde niringsforbudsregistret och att man frin verkets sida
uppgett att det inte skulle bli resursméssigt betungande att organisera
aven ett register over radgivningsforbuden. Ansvaret for niaringsforbuds-
registret har sedermera forts dver frén Riksskatteverket till Patent- och
registreringsverket (se prop. 1993/94:171, bet. 1993/94:LU36, rskr.
1993/94:351, SFS 1994:586). Atgirden foranleddes av den allt storre
roll Patent- och registreringsverket efter hand fatt som central myndighet
for foretagsregistren.

Att fora registret dver radgivningsforbud framstar som en i viss man
frimmande uppgift for Riksskatteverket. Enligt utredningens mening
vore det mest Andamalsenligt att rddgivningsférbuden och néringsfor-
buden hanterades i samma ordning sdvitt géller registrering och
kungorande. Utredningen foreslar darfor att ansvaret for registret dver
rddgivningsforbuden fors over frdn Riksskatteverket till Patent- och
registreringsverket.

8.4.8  Sanktioner vid Overtriadelser

Den som &vertrader ett radgivningsforbud skall enligt 8 § forsta stycket
radgivningslagen domas till fingelse i hogst tvd ar. Om brottet bedoms
som ringa ar straffskalan i stillet boter eller fiangelse i hogst sex
ménader. Enligt samma paragrafs andra stycke kan vid overtradelse av
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forbudet dven beslutas om forlangning av férbudstiden med hogst fem
ar.

Det nuvarande sanktionssystemet framstir som dndaméalsenligt. Skél
saknas sdledes att gbra ndgra dndringar i straffbestimmelsen. I Gver-
ensstimmelse med vad som numera géller i frdga om naringsférbud bor
dock av lagtexten framgé att forbudstiden normalt skall férlingas vid en
overtridelse. De skdl som anfordes for att inféra en sddan regel
avseende reaktionen vid Overtrddelse av ndringsforbud har enligt
utredningens mening aktualitet dven i forevarande sammanhang. En
overtradelse av forbudet innebér att den forbudsdlagde under viss tid inte
underkastat sig forbudet, vilket i sig motiverar att en forldngning sker.
Hértill kommer att en uttrycklig presumtionsregel dr dgnad att frimja en
enhetlig och konsekvent tillimpning.

8.4.9  Bor ytterligare sanktioner mot oserids radgivning
inforas?

Uppgiften att 6verviga om radgivning som ingar som en del i ekono-
misk brottslighet ar tillrackligt sanktionerad genom nuvarande regler i
radgivningslagen och strafflagstiftningen innefattar enligt direktiven &ven
att overviga atgirder som solidariskt betalningsansvar for skada som
véllats en méalsdgande, undandragna skatter etc.

Nar det géller sddana skador som véllats en méilsdgande ar det i
allménhet friga om vad som enligt skadestindslagen (1972:207)
betecknas som ren formogenhetsskada, dvs. en ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med att nigon lider person- eller sakskada.
Sadana skador - utanfor kontraktsforhillanden - ersitts alltid om de
véllats genom brott. I ovriga fall har det 6verldmnats till réttstillimp-
ningen i vad mn erséttning skall utgé, varvid stor aterhillsamhet har
iakttagits i praxis (jfr dock réttsfallet NJA 1987 s. 662 som erbjuder ett
exempel pa att ersittningsskyldighet har &lagts trots att det inte varit
frdga om brott).

Genom den utvidgning av straffansvaret som dgt rum enligt rad-
givningslagen kan otvivelaktigt ersittningsskyldighet uppkomma &ven
vid vardslos radgivning. Detta kan for enskilda fall innebidra en
synnerligen betydande skadestindsskyldighet for advokater, revisorer
och andra juridiska eller ekonomiska radgivare. Skadestdndsansvaret kan
drabba inte bara den ridgivare som forfarit oaktsamt utan beroende pa
omstindigheterna dven det foretag dar han ar verksam och andra
deldgare. Att g lingre p4 denna vég synes knappast tillradligt.
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En annan fraga ir om betalningsskyldighet for undandragna skatter
och andra utskylder till det allmdnna bor kunna &ldggas juridiska eller
ekonomisk radgivare som medverkat till skattebrott eller annan liknande
brottslighet. Hir dr det knappast friga om skadestdndsansvar i sedvanlig
mening; de skadestandsrittsliga principerna torde i dessa sammanhang
av flera skél vara vanskliga att tillimpa (jfr Utredningens om sékerhets-
atgarder m.m. i skatteprocesser [USS] delbetdnkande Lag om skattean-
svar [SOU 1982:23] s. 247 f. dar frigan diskuteras). I stillet torde
fordras en utvidgning av de regler om solidariskt ansvar for vissa slags
skatter som i dag kan &laggas foretrdder for juridiska personer. En sidan
16sning foreslogs ocksa av USS, men forslaget genomfordes inte.

Utredningen anser att tanken pd en sddan utvidgning har sidana
principiella och praktiska implikationer att den far anses falla utom
ramen for uppdraget. Ett av skilen till detta &r att, om ett sddant
utvidgat ansvar skulle inf6ras, det rimligen inte kan vara begrinsat till
utomstéende radgivare utan méste tréffa dven rddgivare och andra inom
sjdlva foretaget. Till detta kommer att stillforetradaransvaret nyligen har
varit foremal for Oversyn i samband med tillkomsten av den nya
skattebetalningslagstiftningen. Tanken skall av dessa skil inte hir foras
vidare.

Utredningen finner med hinsyn till det anférda att det inte finns
tillrdckliga skél att foresld inforandet av ytterligare sanktioner av detta
slag mot den oseridsa radgivningsverksamheten.
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9 Bulvanlagen och tillsynen Over de
finansiella foretagen

9.1 Inledning

Utredningens huvuduppgift ar att overviaga atgarder mot illojala
bulvanskap. I forsta hand giller det héirvid atgirder for att forhindra
eller forsvara att olika former av ekonomisk brottslighet begds med hjilp
av bulvaner. Som framgatt i det foregdende (se avsnitt 2.3.2) finns det
inte nigra generella lagregler om bulvanskap. P4 vissa omraden har
emellertid sérskilda regler meddelats. Framst méirks hér lagen (1985:
277) om vissa bulvanforhallanden (bulvanlagen), som ar tillamplig da ett
bulvanforhallande anvidnds for att kringgd viss i lagen uppriknad
forvarvslagstiftning. Bulvanlagens nuvarande regler har i viss mening
kommit att bli obsoleta och en Oversyn av regleringen ar darfor
pakallad. De lagregler om dgarprovning i banker och andra finansiella
foretag som har inforts under senare ar aktualiserar dessutom frigan om
det ar pakallat med sirskilda atgirder mot att dessa regler kringgas med
hjilp av bulvanarrangemang. I ett sddant sammanhang kan det finnas
skdl att Overviga mdjligheten att 1ata reglerna om dgarprovning omfattas
av bulvanlagens bestimmelser. Med hénsyn till syftet med reglerna om
dgarprovning - att forhindra att oldmpliga personer utdvar inflytande
over verksamheten i banker och andra finansiella foretag - fir den
angivna fragan anses falla inom ramen for utredningens uppdrag. Som
en bakgrund till utredningens dverviganden ldmnas i f6ljande avsnitt en
kort redogorelse dels for bulvanlagens regler, dels for reglerna om
dgarprovning.

9.2  Gallande ratt

9.2.1 Bulvanlagen

I bulvanlagens inledande paragraf anges lagens tillimpningsomréde.
Enligt paragrafens forsta stycke blir lagen tillaimplig nir ett bulvanfor-
héllande anvénds for att kringgé ett sddant hinder mot att férvirva eller



204  Bulvanlagen och tillsynen... SOU 1998:47

behalla egendom eller rattighet som uppstélls i viss uppridknad for-
vérvslagstiftning. Denna upprikning omfattar dels vissa fastighets-
rattsliga forfattningar (lagen [1975:132] om forvirv av hyresfastigheter
m.m., jordférvirvslagen [1979:230] och lagen [1992:1368] om tillstdnd
till vissa forvarv av fast egendom), dels vissa lagrum i forfattningar
rorande olika finansiella foretag (3 kap. 3 § bankaktiebolagslagen
[1987:618], 8 a § fondkommissionslagen [1979:748] och 6 a § lagen
[1980:2] om finansbolag). Samtliga de i paragrafen angivna lagrummen
hinforliga till den sist ndmnda kategorin av forfattningar dr emellertid
numera upphévda.

Ett bulvanforhallande i bulvanlagens mening foreligger nir nagon utat
framstar som &dgare av viss egendom eller innehavare av viss rittighet
men i verkligheten innehar egendomen eller rittigheten huvudsakligen
for annans rikning (1 § andra stycket).

Sadana kringgdenden som bulvanlagen tar sikte pa kan ske savil
genom att bulvanen fOrvirvar aktuell egendom eller rittighet for
huvudmannens rikning som genom att den ursprunglige 4garen dverlater
bestimmanderitten avseende egendomen eller rittigheten till huvud-
mannen och dirmed forvandlas till bulvan.

Forvarv som strider mot den berdrda forvirvslagstiftningen ar
ogiltiga. Huvudmannen kan alltsa i dessa fall aldrig sjilv gora ett giltigt
forvirv. En utglngspunkt vid tillimpningen av bulvanlagen ir foljaktli-
gen att det 4r bulvanen som forvirvat egendomen och som i varje fall
formellt 4r att betrakta som 4gare.

For att ett kringgdende skall anses foreligga i de fall dér ett forvarv
frdn huvudmannens sida dr beroende av tillstdind krivs det inte att
huvudmannen har végrats forvarvstillstind. Det ar tillrickligt att det star
klart att han inte skulle kunna f4 s&dant tillstind. Sannolikt bor kringgé-
ende anses foreligga dven da tillstindsfragan skulle ha varit tveksam,
men nagot uttalande p4 denna punkt gors inte i lagmotiven.

En huvudman eller bulvan som uppsatligen kringgér ett sddant férbud
eller krav pé tillstind som omfattas av bulvanlagens bestimmelser kan
enligt lagens 2 § domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Enligt vad
som utryckligen anges i paragrafen géller detsamma i friga om den som
ar i huvudmannens eller bulvanens stille. Denna regel tar sikte pa det
fallet att huvudmannen eller bulvanen ér en juridisk person. Om ett
aktiebolag anlitas som bulvan for sddant kringgaende som hér ar i fraga,
kan alltsd en verkstdllande direktor eller styrelseledamot domas till
ansvar enligt denna bestimmelse.

Brottet fortgar frin det att bulvanforh&llandet ingatts till dess att det
blir upplost. Givetvis kan straff domas ut dven efter det att bulvanfor-
héllandet har uppl0sts, forutsatt att brottet inte har preskriberats.

Om det foreligger ett sddant kringgdende som bulvanlagen tar sikte
pa, skall bulvanforhallandet vidare enligt 3 § forsta stycket upplosas
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genom tvangsforsiljning av den egendom som bulvanforhéllandet avser.
Beslut om tvingsforsiljning fattas av allmédn domstol pé talan av allmén
aklagare. Talan skall riktas mot bulvanen, medan huvudmannen skall
beredas tillfélle att yttra sig (3 § andra stycket).

Tvangsforsiljningen, som skall ombesorjas av kronofogdemyndig-
heten, fr enligt 4 § forsta stycket 4ga rum tidigast sex ménader efter det
att rittens beslut om forsiljning har vunnit laga kraft.

Om bulvanforhéllandet avvecklas pa frivillig vég eller annars upphor
fore tvangsforsiljningen, far kronofogdemyndigheten besluta att
forséljning inte skall ske. Skulle den atgird genom vilken bulvan-
forhallandet upphorde inte bli bestdende, har kronofogdemyndigheten att
pa nytt ta upp frigan om forséljning (4 § andra och tredje styckena).

Tvangsforsiljningen skall genomforas som om den avsig en utmét-
ning for fordran med bista forménsratt efter sddana réttigheter som
besvirade egendomen redan innan bulvanforhillandet intridde och som
har forménsritt fore alla befintliga fordringar (5 § forsta stycket).

I 5 § andra stycket foreskrivs att kronofogdemyndigheten inte far
forsélja egendomen till huvudmannen eller bulvanen. Nér det géller
forrattningskostnaderna stadgas i samma paragrafs fjirde stycke att
huvudmannen och bulvanen solidariskt svarar for kostnader som inte kan
tas ut enligt 17 kap. 7 § utsokningsbalken.

Visas sannolika skl for att det foreligger ett sddant kringgdende
genom bulvanforhillande som omfattas av bulvanlagens regler, far
ritten forordna om kvarstad pd den egendom som bulvanforhéllandet
avser eller besluta om forbud f6r huvudmannen, bulvanen eller den som
har nyttjanderitt till egendomen att vidta vissa atgirder eller utnyttja
vissa befogenheter i friga om egendomen (6 § forsta stycket). I motiven
(prop. 1984/85:111 s. 25) anges att ett yrkande om forbud bor riktas
mot bulvanen, eftersom denne formellt 4dr att betrakta som Agare till
egendomen. Négon skyldighet for domstolen att bereda huvudmannen
tillfalle att yttra sig foreligger inte. Det dr dock inget som hindrar att s&
sker.

Betriffande ett forordnande om kvarstad eller forbud enligt 5 § forsta
stycket géller i Ovrigt i tillimpliga delar vad som &r foreskrivet om
kvarstad i brottmal. I friga om verkstilligheten av ett forordnande om
kvarstad tillimpas dock inte sdsom vid kvarstad i brottmdl reglerna om
kvarstad for fordran, utan i stillet vad som &r foreskrivet om verkstillig-
het av beslut om kvarstad till sékerhet for béttre ritt (6 § andra stycket).

Ett kvarstadsbeslut innebér bl.a. att egendomen inte far 6verlatas utan
kronofogdemyndighetens medgivande (se 16 kap. 14 och 16 §§
utsokningsbalken). I motiven (a. prop. s. 25) uttalas att ett saddant
medgivande givetvis skall ges till en Overlitelse som innebér att
bulvanférhallandet upphor.
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Om inte domstolen eller kronofogdemyndigheten bestimmer nagot
annat, giller ett forordnande om kvarstad eller forbud till dess att en
forséljning skett eller till dess att det har blivit avgjort att nigon
forsiljning inte skall ske. Forordnar ritten om kvarstad eller forbud
innan talan om tvangsforsiljning har vackts, skall ritten utsitta den tid
inom vilken en s&dan talan skall véckas.

I 7 § foreskrivs en skyldighet for myndigheter, som har att prova
frgor om tillstdnd enligt forvérvslagstiftning som omfattas av bulvanla-
gen, att underritta dklagarmyndigheten, om det skdligen kan antas att
det foreligger ett bulvanforhéllande inom myndighetens ansvarsomréide.
Utredningen har i det foregdende (avsnitt 4.3) foreslagit att dessa
myndigheter skall fi vidgade mojligheter att utreda denna fraga.

Bulvanlagen innehaller dven bestimmelser om forum, editionsplikt,
skyldighet for domstol att underrétta inskrivningsmyndighet om talan om
tvangsforsiljning avseende egendom som kan vara foremal for pantrtt
pé grund av inteckning, inskrivningsmyndighets skyldighet att anteckna
detta i inskrivningsbok eller inskrivningsregister samt om skyldighet for
domstolen att underritta kronofogdemyndigheten nér ett beslut om
forsiljning vunnit laga kraft.

Kronofogdemyndighetens beslut enligt bulvanlagen verklagas enligt
9 § i den ordning som foreskrivs i utsokningsbalken. Detta innebar bl.a.
att Overklagandet skall ske skriftligen hos den tingsritt inom vars
domkrets kronofogdemyndigheten har sitt site.

9.2.2  Agarprévning i finansiella foretag

Uttryckliga bestimmelser om dgarprévning vid oktroj finns sedan den
1 januari 1995 i 2 kap. 3 § bankaktiebolagslagen (1987:618, BAL).
Liknande bestimmelser finns dven i 2 kap. 1 § lagen om vérdepappers-
rorelse, 2 kap. 2 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker, 2 kap. 1 §
lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet och 2 kap. 3 § lagen
(1982:713) om forsdkringsrorelse.

En ldmplighetsprovning av de stdrre dgarna i en bank eller ett annat
finansiellt foretag skall emellertid ske dven efter det att fOretaget
beviljats rorelsetillstind. Bestimmelser hdrom finns nir det giller
bankaktiebolag och medlemsbanker i 7 kap. bankrorelselagen
(1987:617, BRL). Motsvarande regler finns for kreditmarknadsforetag
i5kap. 11 - 15 b §§ lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet, for
vérdepappersbolag i 6 kap. 3 a - 3 h §§ lagen (1991:981) om vérdepap-
persrorelse samt for forsidkringsbolag i 3 kap. 2 - 2 ¢ §§ forsdkrings-
rorelselagen (1982:713).
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Niamnas kan vidare att det den 1 juli 1996 dessutom inférdes
uttryckliga bestimmelser om ldmplighetsprovning av ledande be-
fattningshavare i banker och andra finansiella foretag (se 2 kap. 3 §
BAL, 2 kap. 3 § sparbankslagen [1987:619], 2 kap. 2 § lagen om
medlemsbanker, 2 kap. 1 § lagen om finansieringsverksamhet, 2 kap.
1 § lagen om vérdepappersrorelse och 2 kap. 3 § lagen om forsikrings-
rorelse. De befattningshavare som omfattas av dessa regler ar ledamoter
och suppleanter i styrelsen samt verkstillande och vice verkstillande
direktor.

De nu nimnda bestimmelserna om dgarprévning och provning av
ledande befattningshavare bygger pa ett antal EG-direktiv, ndmligen
forsta och andra banksamordningsdirektiven (77/780/EEG och 89/646/
EEG), investeringstjanstdirektivet (93/22/EEG) samt tredje skade-
respektive livforsakringsdirektiven (92/49/EEG och 92/96/EEG).

I propositionen 1997/98:71 har regeringen foreslagit att motsvarande
regler om &dgarprovning och ldmplighetsprovning av foretagsledning
skall inforas for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingor-
ganisationer.

Den fortsatta framstillning i detta avsnitt tar sikte pa de bestimmelser
om dgarprovning som géller for bankaktiebolag och medlemsbanker. Av
vad som nyss anforts har framgétt att i huvudsak motsvarande regler
giller for kreditmarknadsforetag, virdepappersbolag och forsékrings-
bolag.

Ett villkor for att regeringen skall bevilja oktroj dr att det kan antas
att de som kommer att dga ett kvalificerat innehav i banken inte kommer
att motverka en sund utveckling av verksamheten i banken och dven i
Ovrigt ar lampliga att utdva ett vasentligt inflytande éver ledningen av
en bank (2 kap. 3 § andra stycket BAL respektive 2 kap. 2 § fjirde
stycket lagen om medlemsbanker). Med uttrycket kvalificerat innehav
avses enligt 3 § 2 BRL ett direkt eller indirekt 4gande 1 ett foretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mojliggor ett visentligt inflytande Over
ledningen av foretaget.

Vidare géller att oktroj inte fir beviljas om det kan antas att nigon
som i vasentlig man har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att ha ett kvalificerat innehav i banken (2
kap. 3 § tredje stycket BAL respektive 2 kap. 2 § femte stycket lagen
om medlemsbanker). Som exempel pa misskotsamhet i naringsverksam-
het nimns i motiven (prop. 1995/96:173 s. 130 och s. 139.) att
ndringsidkaren gjort sig skyldig till bokforingsbrott eller skattebrott som
inte ar bagatellartade, att han regelméssigt underltit att betala skatter
och allmédnna avgifter pa icke obetydliga belopp eller pa olika sitt
forfarit otillborligt i samband med konkursforfarande. Nér det géller
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misskotsamhet i andra ekonomiska angeldgenheter anfors det exemplet
att personen i frdga pa senare tid vid flera tillfillen underlatit att
deklarera sina inkomster. Slutligen framhélls att &ven den som har begatt
allvarlig brottslighet vid sidan av niringsverksamhet skall vara dis-
kvalificerad.

Om teckningen av aktier eller andelar innebdr att ett kvalificerat
innehav i banken kommer att 4gas av nagon annan dn dem som har
provats i samband med beviljande av oktroj, fir banken inte bildas innan
en provning av de nya 4dgarna har skett. Anses personen i frga vid
denna provning inte ldmplig, fir banken inte bildas (2 kap. 11 § andra
stycket BAL respektive 2 kap. 5 § tredje stycket lagen om
medlemsbanker).

Om banken kommer att fa s.k. nira forbindelser med nigon annan,
ar ett ytterligare krav for att oktroj skall beviljas att forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av banken (2 kap. 3 § fjarde stycket BAL
respektive 2 kap. 2 § sjitte stycket lagen om medlemsbanker).

Nira forbindelser mellan ett bankforetag och ett annat foretag skall
enligt 1 kap. 3 § andra stycket BRL anses foreligga om det ena foretaget
direkt eller indirekt genom dotterbolag dger 20 procent eller mer av
kapitalet eller disponerar 20 procent eller mer av samtliga roster i det
andra foretaget, om det ena foretaget direkt eller indirekt utgdr
moderforetag till det andra eller det finns en annan likartad forbindelse
mellan foretagen, eller om bada foretagen ar dotterforetag eller har en
likartad forbindelse med en eller samma juridiska person eller star i ett
motsvarande forhallande till en och samma fysiska person. Enligt vad
som anges i paragrafens tredje stycke foreligger néira forbindelser dven
mellan en fysisk person och ett bankforetag, om den fysiska personen
dger mer an 20 procent av kapitalet eller disponerar éver mer dn 20
procent av samtliga roster i bankforetaget eller om han p& annat sétt har
sddant inflytande Over bankforetaget att personens stdllning motsvarar
den som ett moderforetag har i forhallande till ett dotterforetag eller om
det finns annan likartad forbindelse mellan honom och bankforetaget.

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier eller andelar i en redan
bestdende bank som medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor
ett kvalificerat innehav, far enligt 7 kap. 10 § BRL ske endast efter
tillstind av Finansinspektionen. Detsamma géller i friga om férvéarv som
medfor att ett kvalificerat innehav Okas s& att det uppgér till eller
overstiger 20, 33 eller 50 procent av kapitalet eller rostetalet for
samtliga aktier eller andelar i banken eller sa att banken blir dotterfore-
tag. Tillstdnd skall meddelas fore forvirvet.

Om forvirvet gjorts genom universalfang, kravs Finansinspektionens
tillstdnd for att forvarvaren skall f& behilla de erhdllna aktierna eller
andelarna. Forvirvaren skall ansoka om sidant tillstind inom sex
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manader efter det att han erh6ll aktierna eller andelarna (7 kap. 10 §
andra stycket BRL).

I 7 kap. 11 § BRL anges under vilka forutsittningar Finansin-
spektionen skall ge tillstdnd till har avsedda forvarv. Kraven ar hér
desamma som vid den dgarprévning som skall ske i samband med att
frdgan om beviljande av oktroj avgors.

Om det genom ett kvalificerat forvarv skulle uppkomma s.k. néra for-
bindelser mellan banken och nigon annan, skall enligt 7 kap. 11 § andra
stycket BRL tillstand till forvarvet ges endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av banken. Bestimmelsen syftar till att
motverka att en bank kommer att inga i en si svaroverskadlig foretags-
grupp att en effektiv tillsyn av banken inte kan bedrivas.

Den som avser att avyttra ett kvalificerat innehav eller en si stor del
dérav att innehavet dirigenom kommer att understiga ndgon av de
grianser som anges i 7 kap. 10 § BRL skall enligt 12 § samma lag
underritta Finansinspektionen om detta. Enligt 7 kap. 13 § forsta stycket
BRL éligger det vidare ett bankaktiebolag eller en medlemsbank, som
far kAinnedom om att aktier eller andelar i banken har blivit foremal f6r
ett sddant forviarv som avses i 10 § eller en sddan avyttring som avses
i 12 §, att snarast anméila forvérvet eller avyttringen till Finansin-
spektionen.

Ett bankaktiebolag eller en medlemsbank skall enligt 7 kap. 13 §
tredje stycket BRL dessutom éarligen till Finansinspektionen anméla
namnen p& de dgare som har ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar i banken samt storleken p& innehaven.

Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav i en bank, skall den
juridiska personen snarast anmila dndringar av vilka som ingér i dess
ledning till Finansinspektionen (7 kap. 13 a § BRL).

I 7 kap. 14 § BRL behandlas Finansinspektionens mojligheter att
ingripa mot dgare med kvalificerade innehav. Om en s&dan 4dgare utdvar
eller kan antas komma att utdva sitt inflytande pa ett sitt som motverkar
en sund utveckling av bankens verksamhet, fir inspektionen besluta att
dgaren vid stimma inte far foretrdda fler aktier eller andelar 4n som
motsvarar ett innehav som inte dr kvalificerat. Detsamma géller, om en
sddan dgare i vésentlig mén har asidosatt skyldigheter i niringsverksam-
het eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet (7 kap. 14 § forsta stycket BRL).

Om en kvalificerad innehavare har underlatit att ansdka om tillstand,
far Finansinspektionen enligt 7 kap. 14 § andra stycket BRL besluta att
dgaren vid stimma inte fir foretrdda aktierna eller andelarna till den del
innehavet omfattas av tillstindsplikt. Och enligt paragrafens tredje
stycke géller motsvarande rostforbud med automatik om négon i strid
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med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar.

Enligt 7 kap. 14 § fjirde stycket BRL far Finansinspektionen
foreldgga en dgare av ett kvalificerat innehav att avyttra si stor del av
aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte har en siddan
omfattning att det stir i strid med kravet pa tillstdnd.

I 7 kap. 14 a § BRL finns regler om utseende av forvaltare med
uppdrag att foretrdda sdana aktier eller andelar som enligt 7 kap. 14 §
inte far foretrddas av dgaren.

9.3  Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Reglerna om &dgarprovning i finansiella
foretag skall omfattas av bulvanlagens bestimmelser. Om ett
bulvanforhallande anvinds for att kringgé reglerna om dgarprovning
i finansiella foretag, skall alltsd huvudmannen och bulvanen kunna
straffas och bulvanférhéllandet upplosas tvangsvis savitt avser de
aktier eller andelar som medfor att ett kringgéende foreligger. Om
det i ett mal om tvangsforsiljning visas sannolika skil for att ett
kringgiende genom bulvan av Agarprovningsreglerna foreligger,
skall domstolen kunna besluta att bulvanen vid stimma inte far
foretrada aktier eller andelar som kan bli féremaél for ett férordnande
om forsdljning. Domstolen skall ha mdjlighet att forordna en
forvaltare med uppdrag att foretrida aktier eller andelar som
bulvanen pa grund av ett sddant beslut inte far foretrida.

Reglerna om ldmplighetsprovning av 4gare i banker och andra
finansiella foretag syftar till att forhindra att den som &r oldmplig att ha
ett visentligt inflytande Over verksamheten i ett sddant fOretag far
tillfalle att 4ga aktierposter eller andelar som ger ett sadant inflytande.
Med héinsyn till de finansiella foretagens centrala betydelse for
samhéllsekonomin har lagstiftaren valt att stélla forhallandevis stringa
krav pa storre dgare i dessa foretag.

For den som soker kringg en reglering av det slag som hér r i friga
torde det ligga ndra till hands att begagna sig av ndgon form av
bulvanarrangemang. Aven om illojala bulvanskap hitintills inte tycks ha
utgjort ndgot praktiskt problem i sammanhanget, finns det darfor skél att
uppmirksamma risken for sddana kringgéenden.
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Frégan &r alltsa till en borjan om de nuvarande reglerna ger till-
rackliga mojligheter att ingripa mot denna typ av kringgdenden eller om
de behover kompletteras i ndgot hianseende.

Som framgétt av redogorelsen i foregdende avsnitt skall en provning
av en tilltAnkt storre dgares lamplighet dga rum dels i samband med att
det finansiella foretaget bildas och frdgan om beviljande av rorelsetill-
stand provas, dels vid ett sddant forvarv av aktier eller andelar i ett
redan bestdende finansiellt foretag som medfor att ett s.k. kvalificerat
innehav uppkommer eller att ett kvalificerat innehav 0kas si att vissa
gransvirden uppnds. En dgare med ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar dr vidare underkastad en kontinuerlig 1dmplighetsprovning
i den meningen att Finansinspektionen under vissa forutsittningar kan
ingripa mot honom enligt 7 kap. 14 § BRL eller motsvarande be-
stimmelse i annan tillimplig forfattning &dven utan att ngon férédndring
av hans innehav av aktier eller andelar ar aktuellt. Forutsittningarna for
ett sidant ingripande ir att han utovar eller kan antas komma att utdva
sitt inflytande pa ett sitt som motverkar en sund utveckling i det
finansiella foretaget, att han i vdsentlig mén har &sidosatt skyldigheter
i niringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller att
han gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

I avsnitt 2.3.1 har vi konstaterat att bulvanskap karaktiriseras bl.a.
av att de funktioner som normalt knyts till 4ganderitten dr fordelade
mellan bulvanen och huvudmannen pa si sitt, att bulvanen ensam ar
behorig att rittsligt disponera over egendomen medan huvudmannen
direkt eller indirekt har den faktiska dispositionen. I forhallande till
tredje man 4r alltsi bulvanen i allménhet att betrakta som den behdrigen
legitimerade dgaren. Huvudprincipen dr med andra ord att bulvanskapet
saknar civilrittslig betydelse annat &n for relationen mellan bulvanen och
huvudmannen, 1at vara att denna princip ar forenad med flera i
lagstiftning uppstéllda eller i réttspraxis utvecklade undantag.

Att en myndighet vid tillstindsprovning av hér aktuellt slag har att
beakta ett bulvanarrangemang dr emellertid enligt utredningens mening
stallt utom allt tvivel. Redan férekomsten av ett sddant arrangemang
synes normalt kunna leda till avslag, och alldeles sjilvklart &r att om
bulvanforhallandet Ar tillrackligt klarlagt, omstindigheter hinforliga till
huvudmannen kan ldggas till grund for ett avslagsbeslut.

Skulle det redan vid prévningen av frdgan om beviljande av rorelse-
tillstind for ett finansiellt foretag std klart att ett bulvanforhéllande
ingétts i syfte att undvika att huvudmannen blir féremal f6r 1Amplig-
hetsprovning, kan det tillstindsprovande organet - regeringen eller
Finansinspektionen - f6ljaktligen 14gga denna omstindighet till grund for
sin provning, vilket fir forutséttas leda till att tillstdnd végras.
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Om det i ett finansiellt foretag som redan erhillit erforderligt
rorelsetillstind klarldggs att reglerna om dgarprovning har kringgtts
genom ett bulvanarrangemang, ter sig mojligheterna att reagera pa
overtradelsen annorlunda. Situationen kan hir vara den att huvudmannen
till 6ljd av bulvanarrangemanget inte har blivit foremal for nagon
lamplighetsprovning i samband med beviljandet av rorelsetillstdnd. Det
kan ocksa vara fraga om ett kringgdende av de ovan redovisade reglerna
om dgarprovning vid forvérv av aktier eller andelar i ett redan bestdende
finansiellt foretag. Man kan emellertid dven tdnka sig det fallet, att den
som med erforderligt tillstdnd har ett kvalificerat innehav i ett finansiellt
foretag forutser att frigan om hans 1dmplighet kommer att aktualiseras,
t.ex. pa grund av en forestidende lagforing for allvarlig brottslighet, och
att han darfor, i syfte att undgé ett ingripande fran Finansinspektionens
sida, till en bulvan Overlater en sé stor del av sin dgarandel i foretaget
att hans innehav darefter inte langre ar kvalificerat.

Som framgétt av redogorelsen i avsnitt 9.2.2 innebér reglerna om
Finansinspektionens mdjligheter att ingripa mot kvalificerade dgare i
finansiella foretag att inspektionen under vissa forutsittningar dels kan
besluta om begrinsningar i friga om Agarens ratt att foretradda aktier
eller andelar vid stimma i foretaget, dels kan foreldgga dgaren att
avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet déarefter inte
har en sddan omfattning att det strider mot ett krav pé tillstind. Om
nagon i strid med ett beslut fran inspektionen har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i ett finansiellt foretag, géller vidare med
automatik ett forbud att vid stimman foretrida aktierna eller andelarna
till den del innehavet stér i strid med beslutet.

Ett beslut om rostrittsbegriansningar eller ett foreliggande att avyttra
aktier eller andelar méste givetvis rikta sig mot den som &r behdrig att
utdva rostratten och att i rattsligt hdnseende disponera éver den aktuella
egendomen, dvs. mot bulvanen. For att Finansinspektionen skall kunna
ingripa mot bulvanen med stdd av nuvarande bestimmelser torde
salunda till en borjan fordras att denne har ett kvalificerat innehav i det
finansiella foretaget. Utan lagstdd 4r det i vart fall tveksamt om man kan
tillimpa bestimmelserna sa att bulvanens och huvudmannens innehav
riknas samman vid beddmningen av frdgan om kvalificerat innehav
foreligger. Om ingen annan grund for ingripande ar for handen, synes
darutdver krivas att man dr beredd att lata den omstindigheten, att
nigon har accepterat att i egenskap av bulvan medverkar till att be-
stimmelserna om &dgarprovning sétts ur spel, leda till slutsatsen att
personen i frga utdvar eller kan antas komma att utdva sitt inflytande
pa ett siatt som motverkar en sund utveckling i foretaget.
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Ett ingripande mot huvudmannen i de fall di bulvanforhallande
foreligger skulle knappast fi ndgon praktisk betydelse. En foljd av att
huvudmannen inte dr inford i aktieboken som &gare till de aktier som
bulvanforhdllandet avser ar ju att han inte fir rosta for aktierna vid
stimman. Ett mot huvudmannen riktat f6rbud att vid stimman foretrida
fler aktier &n som motsvarar ett innehav som inte dr kvalificerat synes
alltsa bli verkningslost.

Det anforda leder till slutsatsen att de nuvarande reglerna om
dgarprovning i finansiella foretag ger endast mycket begridnsade
mdjligheter att ingripa mot kringgiende genom bulvan. Enligt ut-
redningens mening finns det darfor skil att komplettera dessa regler med
bestammelser som uttryckligen tar sikte pd bulvanproblematiken.

En sddan reglering bor till en borjan innebira att bulvanforhallandet
kan uppldsas tvingsvis sdvitt avser de bulvanigda aktier eller andelar
som medfor att ett kringgiende foreligger. I konsekvens med den
nuvarande regleringen i bulvanlagen synes de civilrittsliga tvangsat-
girderna bora kompletteras med en mot huvudmannen och bulvanen
riktad straffbestimmelse. Ett straffstadgande skulle gora det mdjligt att
reagera pa ett kringgdende aven i fall dir detta kommer till myndig-
heternas kdnnedom forst sedan bulvanforhallandet avvecklats, dock
givetvis med de begransningar som f6ljer av reglerna om preskription
av brott. De former av kringgiende som det nu géller att motverka
méste vidare anses minst lika straffvirda som de forfarande som for
ndrvarande trdffas av bulvanlagens straffbestimmelse.

Nir det géller den nirmare utformningen av en regleringen med de
nu angivna huvudinslagen - en mojlighet till tvdngsavveckling av
bulvanférhallandet och ett straffstadgande riktat mot savil huvudmannen
som bulvanen - ir olika losningar tinkbara. Ett alternativ skulle kunna
vara att infora denna typ av bestimmelser i de sirskilda lagar som
innehaller regler om lamplighetsprovning av dgare med kvalificerade
innehav. En annan tdnkbar 16sning ar, som redan antytts, att lata
reglerna om dgarprovning omfattas av bulvanlagens bestimmelser. For
detta alternativ talar framst intresset av att ansvarfrdgan och fragan om
tvngsforsiljning kan handliggas gemensamt. En sddan 16sning skulle
ocksa innebdra den fordelen fran lagteknisk synpunkt, att man inte skulle
behdva inféra i stort sett likalydande bestdmmelser i flera olika
forfattningar. Utredningen anser att detta alternativ ar att foredra och
foreslar foljaktligen att bulvanlagens tillimpningsomrdde genom en
komplettering av lagens 1 § utstricks till att omfatta &ven bestimmelser-
na om dgarprovning i finansiella foretag.

Mot bakgrund av att den nuvarande regleringen i bulvanlagen tar sikte
pé att motverka att bulvaner anvéands for kringgéende av forvéarvslagstift-
ning av olika slag, ligger den valda 16sningen sirskilt nira till hands i
friga om reglerna om dgarprovning vid forvirv av aktier eller andelar
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i finansiella foretag. Savil dessa regler som den forvarvslagstiftning som
for nirvarande omfattas av bulvanlagen innebér ju att det uppstélls krav
pa myndighets tillstind for forvarv av viss egendom. For konsekvensens
skull bor emellertid bulvanlagen omfatta inte enbart de nu ndmnda
reglerna om dgarprovning utan ocksa de bestimmelser som foreskriver
att en sddan provning skall ske i samband med att frigan om rorelse-
tillstand for ett finansiellt foretag behandlas liksom de bestimmelser som
ger Finansinspektionen mdjligheter att ingripa mot dgare med kvalifice-
rade innehav i sddana foretag. Samtliga dessa bestimmelser har samma
overgripande syfte, nimligen att forhindra att olimpliga personer utdvar
inflytande dver verksamheten i banker och andra finansiella foretag. De
sanktioner mot kringgdende genom bulvan som foreskrivs i bulvanlagen
framstir enligt utredningens mening som dndamalsenliga oavsett om
kringgdendet avser den ena eller andra av de angivna bestimmelserna.

Till reglerna om dgarprévning i vid bemérkelse kan dven hidnforas de
bestimmelser som syftar till att motverka att ett finansiellt foretag
kommer att ingd i en s& svardverskadlig foretagsgrupp att en effektiv
tillsyn av foretaget hindras. I avsnitt 9.2.2 har en kortfattad redogorelse
lamnats for vissa av dessa regler. Som framgéatt av den redogoérelsen
bygger dessa regler pi begreppet "néra forbindelser". Om det foreligger
sddana forbindelser mellan ett finansiellt féretag och ndgon annan, far
foretaget beviljas rorelsetillstind endast om forbindelserna inte hindrar
en effektiv tillsyn av foretaget (2 kap. 3 § femte stycket BAL, 2 kap. 2 §
sjatte stycket lagen om medlemsbanker, 2 kap. 1 § tredje stycket lagen
om vardepappersrorelse, 2 kap. 1 § tredje stycket lagen om finans-
ieringsverksamhet och 2 kap. 3 § tredje stycket forsikringsrorelselagen).
Om ett tillstdndspliktigt forvarv av aktier eller andelar i ett finansiellt
foretag skulle leda till nira forbindelse mellan foretaget och ndgon
annan, giller pd motsvarande sétt att tillstdnd till forvarvet far ges endast
om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av foretaget (7 kap.
11 § andra stycket BRL, 6 kap. 3 b § andra stycket lagen om
vardepappersrorelse, 5 kap. 12 § andra stycket lagen om
finansieringsverksamhet och 3 kap. 2 § femte stycket forsakrings-
rorelselagen). Utredningen anser att regleringen i bulvanlagen lampligen
bor omfatta dven det fallet att ett bulvanférhdllande anvinds for att
kringgé ett sddant hinder for rorelsetillstind eller forvarvstillstind som
uppstélls i de nu angivna lagrummen. Nir det i det f6ljande talas om
dgarprovning avses sdlunda dven den provning som skall ske enligt dessa
bestimmelser.

Med hénvisning till det anforda foreslas till en bdrjan att en bulvan
eller huvudman som kringgar de ovan angivna reglerna om agarprov-
ning skall kunna domas till boter eller fiangelse i hogst ett &r (2 §
bulvanlagen). For att ett kringgdende skall foreligga far, beroende pa
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vilket slags dgarprovningsregel som &r i friga, krévas att det ar sannolikt
antingen att huvudmannen inte skulle kunnat fa tillstdnd till det aktuella
forvarvet eller att foretaget pa grund av omstindigheter hanforliga till
huvudmannen inte skulle kunnat f4 erforderligt rorelsetillstdnd eller att
det kan antas att Finansinspektionen skulle ha ingripit mot
huvudmannen, om han &ppet upptritt som &gare till de aktier eller
andelar som bulvanforhdllandet avser.

For straftbarhet krdvs att huvudmannens och bulvanens avsikt med
bulvanforhéllandet ar att kringgd dgarprovningsregleringen. Enligt en
uttrycklig regel i 2 § bulvanlagen géller straffbestimmelsen dven den
som &r i huvudmannens eller bulvanens stélle. Denna regel tar sikte pa
det fallet att huvudmannen eller bulvanen ér en juridisk person. Om
exempelvis ett aktiebolag anlitas som bulvan i syfte att kringgé reglerna
om dgarprovning, kan alltsd en verkstéllande direktor eller en styrelsele-
damot domas till ansvar enligt 2 §.

Vidare foreslas att bulvanlagens bestimmelser om tvangsforséljning
skall vara tillimpliga nir ett bulvanforhallande anvénds for att kringga
reglerna om dgarprovning. Tvangsforséljning kan hér i viss mén sigas
utgdra en motsvarighet till den méjlighet som Finansinspektionen har
enligt 7 kap. 14 § fjarde stycket BRL och motsvarande bestimmelser i
ovriga aktuella forfattningar, att under vissa forutséttningar foreldgga en
dgare av ett kvalificerat innehav att avyttra aktier eller andelar.

Enligt utredningens uppfattning saknas det anledning att lata tvangs-
forsiljningen avse en storre post av de bulvanigda aktierna eller
andelarna &n vad som krivs for att ett kringgdende inte ldngre skall
foreligga. Forséljningen skall alltsd hér avse en sé stor del av de aktier
eller andelar som bulvanforhallandet omfattar, att huvudmannens
innehav efter forsiljningen inte lingre ar kvalificerat eller, om det dr
frAga om ett &sidosittande av reglerna om tillstdnd for att dka ett redan
kvalificerat innehav, en sé stor del att hans innehav inte ldngre strider
mot ett sddant krav pa tillstind. Vid bedémningen av om ett innehav ar
kvalificerat eller strider mot ett krav pa tillstind mdste hér beaktas s&vél
de aktier eller andelar som huvudmannen kontrollerar genom bulvan
som de han innehar i eget namn.

Enligt 4 § bulvanlagen far en tvangsforsiljning enligt lagens 3 § ske
tidigast sex ménader efter det att rittens beslut om forséljning har vunnit
laga kraft. Under denna frist kan parterna i bulvanférhallandet vélja att
sjalva bringa detta att upphora, t.ex. genom att bulvanen oOverlater
aktierna eller andelarna sa att huvudmannen inte langre har moéjlighet att
forfoga 6ver dem. Som regel torde det vara olampligt att den som
kringgétt reglerna om dgarprovning i finansiella foretag far tillfalle att
utdva inflytande Over verksamheten i fOretaget under den tid som
sdlunda kan komma att forflyta frin det att talan om tvangsforsiljning
har véckts och till dess att bulvanforhllandet har avvecklats.
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I 6 § bulvanlagen finns bestimmelser om kvarstad och om forbud for
huvudmannen och bulvanen att vidta vissa atgirder med den egendom
som bulvanforhallandet avser. For ett sddant forordnande kravs dock att
det skéligen kan befaras att tvingsforsiljningen annars kommer att
forsvaras. Enligt utredningens beddmning kan det emellertid finnas skél
att dven i andra fall frinta bulvanen mojligheten att pd stimman rosta for
aktier eller andelar som kan bli foremal for tvangsforséljning. Ut-
redningen foreslar darfor att det i bulvanlagen infors en ny bestimmelse
enligt vilken ratten, om det visas sannolika skal for att det foreligger ett
kringgéende av reglerna om 4garprovning, fir meddela ett beslut om att
bulvanen vid stimman inte fir foretrdda sddana aktier eller andelar. Den
foreslagna bestimmelsen kan i viss mén sigas utgdra en motsvarighet till
de stadganden i BRL med flera hir aktuella forfattningar som innebér
att Finansinspektionen under vissa fOrutsittningar kan besluta om
begrinsningar i fradga om mojligheterna for en dgare med ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar att foretrdda dessa vid stimman.

Ett forbud att rosta for aktier eller andelar kan ibland vara forenat
med oldgenheter dven for andra dn bulvanen och huvudmannen. Blir
rostforbud avseende en storre aktiepost bestdende under en ldngre tid
kan detta leda till en osdkerhet i foretagets ledning, majoritetsfor-
hallandena vid stimman kan komma att fordndras pa ett drastiskt satt
osv. Med hénsyn hirtill bor ritten ges mdjlighet att forordna en
forvaltare med uppdrag att foretridda saddana aktier eller andelar som
enligt réttens beslut inte far foretrddas av den som annars ir formellt
legitimerad. En forutsittning bor dock vara att det foreligger sarskilda
skél for en sddan atgird; oldgenheterna méste alltsi vara pétagliga i det
enskilda fallet.

Motsvarande bestimmelser om utseende av forvaltare med uppdrag
att foretrdda aktier eller andelar, som pa grund av Finansinspektionens
beslut inte far foretridas av dgaren, finns i i BRL och Ovriga hér
aktuella forfattningar.

Till forvaltare bor utses en advokat eller annan ldmplig person.
Forvaltaren maste givetvis ha ritt till skdlig erséttning for arbete och
utligg. Huvudmannen och bulvanen bor vara skyldiga att solidariskt
betala denna ersittning. P4 motsvarande sétt som géller i fall dir en
forvaltare utses att foretrdda aktier eller andelar, som p& grund av
Finansinspektionens beslut inte far foretrddas av dgaren, bor i forevaran-
de fall foreligga en skyldighet for det finansiella foretaget i friga att pa
begiran forskottera beloppet. Om de betalningsskyldiga inte godtar
forvaltarens ansprak bor ersittningen kunna fastillas av domstol.
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10  Genomforandet av forslagen, m.m.

10.1 Generella direktiv

For utredningens arbete géller regeringens direktiv till samtliga
kommittér och sirskilda utredare om att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23), om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och
om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet (dir. 1996:49).

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen redovisas i avsnitt 10.2.
I utredningens arbete har frdgan, om en viss uppgift lampligen bor
handhas av ndgot offentligt organ eller om verksamheten bor arrangeras
pé annat satt, aktualiserats endast i de delar som avser aftarskontroll och
dgarregister for fimansbolag. Utredningens overviganden i dessa delar
har redovisats under avsnitten 5.3.3 och 6.4.

De frgor utredningen har haft att behandla 4r inte av den karaktiren
att de foranleder nagra regionalpolitiska 6verviganden. Inte heller kan
forslagen beddmas f4 nigra jimstélldhetspolitiska konsekvenser.

Vad slutligen géller det generella direktivet om att redovisa konse-
kvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet skall hér
endast noteras att utredningsuppdraget i sin helhet tar sikte pa atgirder
for att effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten.

10.2 Kostnader

Utredningen goér beddmningen att de framlagda forslagen inte
medfor nigra statsfinansiella konsekvenser av betydelse.

Utredningens forslag till 4ndringar i aktiebolagslagen torde inte medfora
andra kostnader for det allmidnna 4n de som foranleds av den eventuella
okning av antalet lagforingar pa grund av brott mot aktiebolagslagen
som kan bli f6ljden av att vissa av de nya bestimmelserna foreslés bli
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straffsanktionerade. Enligt utredningens beddmning kan det dock hir
inte bli friga om annat 4n en hogst marginell 6kning av kostnaderna for
rattsvasendet.

Aven utredningens forslag till forindrat tillimpningsomrade for
brottsbalkens medverkansregler innebér att det straftbelagda omradet
utvidgas. Inte heller hér torde man emellertid behova réikna med annat
dn marginella kostnadsokningar.

Forslaget om att myndigheter med tillstAnds- eller tillsynsuppgifter
eller med uppgift att besluta om bidrag till niringslivet skall fa béttre
mojligheter &n for nirvarande att undersoka vem som i realiteten utovar
ledningen i ett foretag eller har ett vésentligt ekonomiskt intresse i viss
néringsverksamhet leder i sig inte till nigra kostnadskonsekvenser. En
annan sak dr att det kanske kan krévas att vissa myndigheter tillfors
ytterligare medel, om de skall kunna utnyttja sina nya befogenheter fullt
ut. I vad mén si bor ske far naturligtvis bedémas frin myndighet till
myndighet med hénsyn till bl.a. de forhillanden under vilka den
sarskilda myndigheten arbetar. Utredningen kan for sin del inte ha
nigon nirmare uppfattning i hithérande fragor.

Nar det giller forslaget om att kreditupplysningsforetagen skall ges
mdjlighet att i sin verksamhet formedla uppgifter om ekonomisk
brottslighet och for detta dndamal fa tillgang till uppgifter frAn Riks-
polisstyrelsens belastningsregister utgar utredningen, som redan framgatt
(avsnitt 5.3.6), fran att kreditupplysningsforetagen bor betala avgifter till
Rikspolisstyrelsen motsvarande myndighetens 6kade kostnader. Nagra
statsfinansiella konsekvenser bor alltsé inte detta forslag ge upphov till.

I kapitel 6 har utredningen forordat att riksdagen fattar ett principbe-
slut om en Overgang till ett system med obligatorisk aktiedgarregi-
strering och att PRV direfter fir i uppdrag att utarbeta ett
systemforslag. I friga om kostnaderna for att utveckla och driva ett
sddant system har utredningen i avsnitt 6.12 konstaterat att PRV, som
enligt utredningens uppfattning bor bli registerorgan, 4r en av-
giftsfinansierad myndighet och att initialkostnaderna foljaktligen méste
slds ut Over tiden och tillsammans med kostnaderna for den kon-
tinuerliga registreringen tickas av faststillda avgifter. Enligt utred-
ningens uppfattning bor alltsd nigra kostnader i denna del inte belasta
det allminna. Fragan, vilka kostnader det forordade systemet skulle
komma att innebéra for de berdrda bolagen, forutsitts bli belyst under
det utvecklingsarbete som enligt vad som nyss angavs PRV bor fa i
uppdrag att utfora.

Det forslag som utredningen har lagt fram for att forhindra att
niringsférbud kringgas genom anvindning av fullmakt torde 6ver huvud
taget inte medfora nigra kostnadskonsekvenser.
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De forslag som berdr radgivningslagen innebdr bl.a. att lagens
tillimpningsomrade vidgas pa ett par punkter och att den maximala tiden
for radgivningsforbud hojs fran fem 4r till tio &r. Radgivningslagens
bestimmelser har hitintills tillimpats endast i nigra enstaka fall (se
avsnitt 8.3). Utredningens forslag borde kunna bidra till att lagen
anvands i ndgot storre utstrdckning 4n for ndrvarande. Av allt att doma
far man dock rikna med att tillimpningen dven framgent blir timligen
sparsam. Den kostnadsokning som kan vara forknippad med ett
genomforande av forslagen i denna del torde dirfor bli i det ndrmaste
forsumbar.

Inte heller forslaget att utstricka bulvanlagens tillimpningsomrade till
att avse dven reglerna om dgarprovning i finansiella foretag kan enligt
utredningens beddmning leda till annat dn marginellt 6kade kostnader for
det allménna.

Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att ett genomférande av
utredningens forslag inte medfor nigra statsfinansiella konsekvenser av
betydelse.

10.3 Ikrafttradande

Utredningen gor beddmningen att de framlagda lagforslagen bor
kunna trada i kraft den 1 januari 1999.

De av utredningen foreslagna lagéndringarna kréver inte ngra mera
omfattande forberedande atgirder innan de kan trdda i kraft. Vissa
forberedelser kan dock fordras nir det géller att utarbeta en modell for
hur kreditupplysningsforetagen fran Rikspolisstyrelsen skall inhdmta de
brottsuppgifter som de enligt utredningens forslag skall fi tillgéng till for
formedling i kreditupplysningsverksamheten. Dessa forberedelser torde
dock inte behdva bli mer omfattande 4n att de kan hinnas med inom
ramen for den tid som lagstiftningsdrendet and4 tar i ansprak.

Med hénsyn till den tid som kan beréknas atgd for remissforfarandet
samt for beredningsarbetet inom regeringskansliet och riksdagsbe-
handlingen bedomer vi att lagéndringarna skall kunna trdda i kraft den
1 januari 1999.

Nir det géller forslaget om att infora ett system med obligatorisk
aktiedgarregistrering ar tiden for genomforandet avhingig det systemut-
vecklingsarbete som PRV enligt utredningens uppfattning bor f& i
uppdrag att utfora. Det ar foljaktligen inte mdjligt for utredningen att
nirmare ange nir en dvergang till ett sddant system kan ske.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
23 kap.
48

For att ngon skall kunna fillas till ansvar for medverkan till brott krivs
enligt allminna principer att han har uppsat som omfattar bade det
forfarande som utgor frimjande av brott och den gérning som utgdr
huvudbrottet. Det ir i sistnimnda avseende inte tillrickligt att han har
klart for sig att ndgon form av brottslig verksamhet kommer att férovas;
han maéste ha uppsat, atminstone eventuellt, till det konkreta brott som
ar i friga.

De fall som har statt i blickpunkten for utredningen ar sddana da det
stir klart att ett brott objektivt sett har begtts, vanligen nidgon form av
s.k. bolagsplundring, och det som ofta dr fallet forekommer en
generalfullmakt eller en serie sddana. Som anforts i den allminna
motiveringen kan den ursprungliga generalfullmakten ha utfirdats av en
sedermera avgangen styrelseledamot eller en mélvakt, och generalfull-
makten har sedan kanske transporterats i flera led. Ofta ar det da
vanskligt att faststilla vem som i realiteten har utfort eller beordrat den
eller de ifrAgavarande transaktionerna.

Enligt forslaget skall den som med uppsét att frimja brott bemyndigat
annan att foretrdda bolag, forening eller annat samfund eller stiftelse
eller annan sddan inréttning anses ha medverkat till brott som begés med
stdd av bemyndigandet. Forslaget bygger pa tanken att det med hinsyn
till att det associationsréttsliga systemet dr sa létt att missbruka finns
anledning att gora vissa avsteg fran de vanliga medverkansreglerna for
nu avsedda fall. Det skulle ha kunnat 6vervégas att for de fall som man
hir vill komma at konstruera en sirskild brottstyp, men det ir enligt
utredningens mening systematiskt riktigare och klarare att anknyta
straftbarheten till de allminna bestimmelserna om medverkan.

For straffbarhet krivs enligt forslaget alltjimt uppsat till den gérning
varigenom medverkan sker, dvs. i detta fall sjdlva bemyndigandet.
Vidare krivs att bemyndigandet har framjat brottsligheten och att brottet
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begatts med stdd av bemyndigandet och siledes av den bemyndigade i
dennes egenskap av stéllforetradare eller ombud for den juridiska person
som 4r i friga. Medverkansansvar i friga om sadana brottsliga girningar
som saknar samband med ett bemyndigande att foretrida ett bolag, t.ex.
normalt narkotikabrott, kan saledes inte alaggas med stod av den nya
regeln.

Det krivs ocksé - ssom vid forberedelse till brott - att den med-
verkande har uppsét som avser det forhallandet att brottslig verksamhet
kommer att forovas med stdd av bemyndigandet men det ir i detta
avseende tillrackligt att uppsétet ticker brott i allménhet och det behdver
sdledes inte avse det konkreta brottet eller ens den brottstyp som i
verkligheten ar aktuell. Eventuellt uppséat ar tillrackligt. De fall som hér
ar av praktisk betydelse ar framfor allt skattebrott, borgenarsbrott samt
vissa typer av bedrédgeri och forskingring.

Bemyndigande i den foreslagna bestimmelsens mening kan ske bade
genom fullmakt och genom att nigon insétts som styrelseledamot eller
firmatecknare.

Det brott som frimjas genom bemyndigandet kan vara ett underléten-
hetsbrott. Ett exempel kan vara att ett bolag gor en affir som nésta
ménad utloser redovisningsskyldighet for mervardesskatt och punktskat-
ter. Bolaget avser emellertid inte att géra nigon sddan redovisning. Fore
redovisningstidpunkten avgar styrelsen och later sitta in en malvakt som
styrelseledamot. I fall av detta slag kan ofta straffbarhet for medverkan
komma i friga enligt gillande bestimmelser, men situationen har i
praktiken ibland kunnat vara sadan att detta inte varit mdjligt.

Slutligen 4r att mérka att bestimmelsen har formulerats s att ett brott
maste ha begatts. Den nya bestimmelsen blir alltsa inte tillimplig pa
forsokstadiet. Det kravs emellertid inte att ndgon annan kan fillas till
ansvar for brottet.

Den form av medverkan som i allménhet blir aktuell 4r medhjalp.
Ansvar for anstiftan kan knappast komma i fraga utan att den med-
verkande ként till vilken typ av brott som skulle komma att begés.

Inom utredningen har tanken véckts att en ordning motsvarande den
hér foreslagna skulle kunna inforas dven for fall d4 det inte har 1dmnats
ett bemyndigande att foretrdda bolaget utan bolaget overlatits. Darvid
har sérskilt hanvisats till det nyss anforda exemplet pa fall da en affér
som utloser mervirdesskatt har gjorts. I sddana fall forekommer inte
sallan att bolaget séljs fore redovisningstidpunkten utan att kdparen
bereds mojlighet att fa vetskap om affaren. I sddana fall synes ansvar for
anstiftan till skattebrott kunna aktualiseras enligt géllande regler. Att
generellt gora det hir foreslagna medverkansansvaret tillaimpligt pa fall
da ett bolag overlatitis skulle enligt vir bedomning for nirvarande fora
alltfor 1angt.
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Vad angér inplaceringen i 23 kap. av bestimmelsen bor anmérkas att
Straffansvarsutredningen i december 1996 har avldmnat betéinkandet
Straffansvarets granser (SOU 1996:185), dér bl.a. medverkansreglerna
tas upp. Vid ett genomforande av det forslaget blir inte den hér
forutsatta inplaceringen redaktionellt 1dmplig, utan den bor i sa fall fa
bilda en egen paragraf i 23 kap.

11.2 Forslaget till lag om andring i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173)

6§

Paragrafen innehéller bestimmelser som begrinsar mojligheterna att i
kreditupplysningsverksamhet samla in, lagra eller lamna ut uppgifter av
sarskilt omtalig natur. Vissa sddana uppgifter fir Gver huvud taget inte
anvéndas i kreditupplysningssammanhang. Betriffande andra typer av
uppgifter foreskrivs att de far forekomma i kreditupplysningsverksamhet
endast efter medgivande frin Datainspektionen. Detta giller bl.a.
uppgifter om begéngna brott och om péfoljder for brott.

I paragrafens fjirde stycke finns en undantagsbestimmelse som
innebdr att det nyss ndmnda kravet pd Datainspektionens tillstind for att
anvianda uppgifter om bl.a. brott inte hindrar att vissa sirskilt angivna
uppgifter samlas in, lagras eller 1dmnas ut i kreditupplysningsverksam-
het. Den foreslagna dndringen innebér att denna undantagsbestimmelse
utvidgas till att avse dven uppgifter om domar och godkénda straffore-
lagganden avseende sadan brottslighet med ekonomisk anknytning som
regeringen bestimmer. Angdende skélen for att Oppna en mdjlighet att
meddela uppgifter om ekonomisk brottslighet i kreditupplysnings-
sammanhang, se avsnitt 5.3. Den ndrmare reglering som den foreslagna
bestimmelsen fOrutsitter har tagits in i en ny paragraf, 4 a §, i
kreditupplysningsférordningen (1981:955).

8§

I ett nytt andra stycke har inforts en bestimmelse om att kreditupplys-
ningar inte far innehalla sddana uppgifter om brott som avses i 6 §, om
fem &r forflutit fran det att domen vunnit laga kraft eller godkénnandet
av strafforelaggandet. Vidare har den redaktionella dndringen gjorts, att
bestimmelsen om utgallring av gamla uppgifter ur register som anvinds
i kreditupplysningsverksamhet har forts over till ett nytt tredje stycke.
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Ikrafttriadande

Lagen bor liksom ovriga foreslagna lagandringar trada i kraft den 1
januari 1999. Néagot hinder att tillimpa de nya bestimmelserna med
avseende pa brott som begétts fore ikrafttradandet avses inte foreligga.

11.3 Forslaget till lag om dndring 1 aktiebolags-
lagen (1975:1385)

8 kap.
48

I det nya andra stycket infors till en bérjan en regel om att styrelseleda-
mot och verkstéllande direktor skall ha sddan insikt och erfarenhet som
med hinsyn till arten och omfinget av bolagets verksamhet samt
omstindigheterna i Ovrigt fordras for uppdragets fullgérande enligt
aktiebolagslagen. Regeln ar straffsanktionerad enligt 19 kap. 1 §, men
bara om Overtridelse sker medvetet och i otillborligt syfte.

Styrelsens huvuduppgift dr enligt 8 kap. 6 § att svara for bolagets
organisation och fOrvaltningen av bolagets angeldgenheter. Nir
bolagsstimman skall beddma om en styrelseledamot ar kvalificerad kan
den naturligtvis i beddmningen véga in vilka dvriga styrelseledamoter
som utses och den tillimnade ansvarsfordelningen inom styrelsen. Be-
stimmelsen avses inte hindra att ndgon utses till styrelseledamot med
den berdkningen att han under uppdragets utforande skall forvirva
erforderliga kvalifikationer, under forutsittning att andra i styrelsen har
den erfarenhet som behdvs. Over huvud taget giller att man vid
bedomningen av vilka kvalifikationer som med hénsyn till omstindig-
heterna erfordras har att viga in vilka ovriga styrelseledaméter som har
utsetts eller forutses bli utsedda.

Pa motvarande sitt innebar forslaget ett forbud for styrelsen att utse
en verkstéllande direktor i medvetande om att denne saknar sddan insikt
och erfarenhet som med hinsyn till arten och omfanget av bolagets
verksamhet samt omstindigheterna i Ovrigt fordras for uppdragets
fullgdrande enligt aktiebolagslagen. Verkstillande direktdrens obliga-
toriska uppgift enligt lagen &r att handha den 16pande forvaltningen, och
han eller hon skall vidare sorja for att bolagets bokforing fullgdres i
overensstimmelse med lag och att medelsforvaltningen skotes pa ett
betryggande sitt. Den som styrelsen bedomer sakna forméga att gora
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detta far inte utses till verkstillande direktor. Sjalvfallet far styrelsen
gora sin beddmning med utgdngspunkt i bolagets organisation vad
exempelvis giller medarbetare till verkstillande direktoren, och dven
den befattning som styrelsen eller enskild styrelseledamot avses ta med
forvaltningen far végas in i beddmningen.

Enligt forslaget blir det vidare forbjudet for den som inte avser att ta
del i sddan verksamhet som enligt denna lag ankommer pa styrelsen eller
verkstillande direktOr att utan godtagbart skil &ta sig uppdrag som
styrelseledamot eller verkstillande direktor. Aven detta forbud ar
straffsanktionerat i 19 kap. 1 § i uppsatliga fall, under forutséttning att
otillborligt syfte foreligger.

Till £61jd av bestimmelsen i 1 § fjdrde stycket forevarande kapitel blir
de nya reglerna i tillimpliga delar gillande for styrelsesuppleant.
Utredningen har Overvigt om man inte borde gora ett uttryckligt
undantag for suppleanter, eftersom det kan hivdas att reglerna gar vil
langt om de skall vara tillimpliga dven pa dessa. Vi har dock stannat for
att ett sddant undantag skulle bryta aktiebolagslagens systematik. I fraga
om suppleanter bor dock en betydligt mera liberal praxis kunna anses
godtagbar 4n nir det géller ordinarie ledamoter, om det inte redan nir
suppleanten utses kan forutses att han eller hon kommer att f4 tjdnstgdra
i stor omfattning. Godtagbart skél for en person att ata sig uppdrag som
styrelseledamot eller verkstillande direktdr utan avsikt att fullfolja
uppdraget bor i 6vrigt kunna vara att han har fog for att bedéma det som
sikerstillt att uppgifterna kommer att fullgdras korrekt inom ramen for
en forutsatt arbetsfordelning inom styrelsen.

6§

I paragrafen foreskrivs enligt gillande lydelse att styrelsen svarar for
bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter
(forsta stycket). Styrelsen skall vidare enligt andra stycket tillse att
organisationen betriffande bokforingen och medelsforvaltningen dven
innefattar en tillfredsstillande kontroll. Dessa styrelseuppgifter ar
obligatoriska och det torde redan for ndrvarande gilla att de inte far
overlatas pa annan. Forslaget innebdr att lagtexten genom det nya tredje
stycket kompletteras p& sddant sitt att detta uttryckligen framgér.

Forslaget skall ses mot bakgrund av det utbredda bruket av general-
fullmakter. Som har anforts i den allmidnna motiveringen blir effekterna
sannolikt begransade; det blir nirmast frdga om en markering av vad
som sannolikt redan nu fir anses gélla enligt aktiebolagsrittsliga
principer.
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Den hir aktuella regeln medfor inte att fullmakter med mycket vid
behdrighet utan vidare skulle komma att bli ogiltiga. Vad som avtalats
eller annars maste anses forutsatt mellan styrelsen och fullmaktstagaren
kan innebdra en s&dan inskrdnkning i dennes befogenheter att styrelsen
inte kan anses ha avhant sig sina obligatoriska uppgifter. Om det
diaremot dr si att fullmakten redan enligt sin lydelse innefattar s&vél
behdrighet som oinskréankt eller i det nirmaste fullstindig befogenhet att
handha bolagets angeldgenheter dr den ogiltig och kan alltsi inte
aberopas. Sadana fullmakter har férekommit i praktiken i samband med
brottsutredningar.

For det syfte som salunda har framstétt som visentligt for utredningen
skulle det ha varit tillrdckligt att det i fOrsta stycket markerats att
styrelsen inte till annan kan Overlata uppgiften att svara for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. En sddan
16sning skulle emellertid kunna ge underlag for det inte avsedda
motsatsslutet att styrelsen ddremot skulle kunna 6verléta sin tillsynsskyl-
dighet nir det giller organisationen betriffande bokforingen och
medelsforvaltningen. Av detta skl har tilligget formulerats sé att det tar
sikte pa styrelsens ansvar enligt bide forsta och andra styckena.

Héarutdver giller att en fullmakt som innefattar en oinskriankt
behorighet och inte har lett till registrering, kan vara utan verkan enligt
16 §.

16 §

Paragrafen, som 4r ny, tar sikte p4 det fallet att annan 4n styrelseleda-
mot - med vilken enligt 1 § fjirde stycket suppleant ar att jimstilla -
eller verkstéllande direktor har erhdllit ett bemyndigande att foretridda
bolaget och teckna dess firma och bemyndigandet inte dr forsett med
nigon annan inskridnkning &n sddan som avses i 11 § tredje stycket
forsta meningen, dvs. att firman far tecknas endast av tva eller flera
personer i forening. Hur bemyndigandet rubriceras &r i princip utan
betydelse. Av paragrafens avfattning framgar salunda uttryckligen att
den avser dven ett bemyndigande som betecknas som fullmakt.

For att ett sidant bemyndigande till en sarskild firmatecknare skall
medfora behorighet att foretrdda bolaget forutsitts i fortsittningen att det
har registrerats. En generalfullmakt som medfor oinskriankt behorighet
ar saledes ogiltig utan registrering.

Om emellertid fullmakten innehéller en inskrdnkning av behdrigheten
- forutom sddan som avses i 11 § tredje stycket forsta meningen -r
regeln inte tilldimplig. Detta sammanhéinger med att ndimnda stycke inte
tilliter registrering av ndgon annan inskriankning, hur obetydlig den 4n
kan vara, en ordning som utredningen inte anser sig bora ifragasitta.
Utredningen har mot den bakgrunden inte ansett sig kunna foresla
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ogiltighet som pafoljd betriaffande en fullmakt eller ett annat bemyndi-
gande som forsetts med inskrénkning av ett eller annat slag.

Att bemyndigandet inte medfor nagon behorighet att foretrada bolaget
innebdr att situationen skall bedomas som om det 6ver huvud taget inte
hade 1dmnats. Om bolaget eller ndgon av dess foretrddare upptrader pa
ett satt som ger en medkontrahent befogad anledning att utgd frén att
fullmaktstagaren har behdrighet med avseende pa en speciell rattshand-
ling, far efter omstdndigheterna beddomas vilken verkan detta kan
tilliggas. Vidare ar att mirka att den nu foreslagna regeln givetvis inte
hindrar bolaget eller dess styrelse fran att ratihabera en rattshandling
som nigon har foretagit pa bolagets vignar med stod av en fullmakt som
enligt den nya regeln dr utan verkan.

Om ett styrelseprotokoll eller annan handling enligt vilken nigon som
inte ar verkstéllande direktor eller styrelseledamot anges ha fatt fullmakt
eller generalfullmakt ges in for registrering avses givetvis handlingens
beteckning inte medfora ndgot hinder mot registrering, under forut-
sittning att det klart framgér att fullmaktstagaren tilliggs en oinskrankt
behorighet att ensam eller tillsammans med annan foretrdda bolaget och
teckna dess firma.

19 kap.
1§

Paragrafen har kompletterats genom en straffbestimmelse som innebar
att den som i egenskap av deltagare i bolagsstimma eller styrelseledamot
i otillborligt syfte utser ndgon till styrelseledamot eller verkstdllande
direktdr med insikt om att hinder for detta moter enligt 8 kap. 4 § kan
domas till straff. Detsamma géller den som uppsatligen och i otillborligt
syfte &tar sig sddant uppdrag i strid med 8 kap 4 § andra stycket andra
meningen.

Den personkrets som kan tréffas av straff dr alltsd de aktiefigare som
tagit del av ett styrelseval samt de styrelseledaméter som medverkat vid
ett beslut om utseende av verkstéllande direktor i strid med 8 kap. 4 §.
Skulle bolagsordningen undantagsvis innehélla foreskrift om att det
ankommer pi bolagstimma att utse verkstillande direktor eller pa
styrelsen att utse styrelseledamot, kan dven beslut som fattats med stod
av sidana bestimmelser falla inom det straffbara omradet under de
forutsittningar som géller for dvrigt. Diaremot kan aldrig utseende av
personalrepresentanter triffas av straftbarhet och inte heller fall d& ndgot
organ utanfor bolaget - t ex en kommun - enligt bolagsordningen tillagts
befogenhet att utse styrelseledamoter.

For att straffbarhet skall komma i fraga forutsitts att beslutet strider
mot 8 kap. 4 §. I ndimnda paragraf foreskrivs i det redan nu géllande
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forsta stycket att verkstillande direktdoren och minst halva antalet
styrelseledamoter skall vara bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, om inte regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer for sarskilt fall tilliter annat. Vidare foreskrivs i forsta
stycket att den som &r underarig eller i konkurs eller som har férvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken inte kan vara styrelseledamot eller
verkstillande direktdr. Dessutom erinras i stycket om att det av 6 §
lagen om néringsforbud foljer att detsamma géller den som &r under-
kastad néringsforbud.

Andra stycket av 8 kap. 4 § innebér enligt forslaget att styrelseleda-
mot och verkstillande direktdr skall ha siddan insikt och erfarenhet som
med hénsyn till arten och omfinget av bolagets verksamhet samt
omstindigheterna i Ovrigt fordras for uppdragets fullgorande enligt
aktiebolagslagen. Vidare innehéller andra stycket ett forbud for den som
inte avser att ta del i sidan verksamhet som enligt nimnda lag an-
kommer pa styrelsen eller verkstéillande direktor att &ta sig sddant
uppdrag.

For att en Gvertradelse skall vara straffbar géller enligt det nya andra
stycket i forevarande paragraf till en borjan att den skall ha begatts med
insikt om att hinder for uppdraget moter enligt 8 kap. 4 §. Detta krav
stracker sig langre dn uppsat. Eventuellt uppsat med avseende pa sddana
forhéllanden &r alltsd inte tillrdckligt. Straffansvaret for den som deltar
i bolagsstimmans beslut kan saledes sigas vara knutet till aktiedgarens
egen bedomning pé det sittet att en dvertrddelse sker bara i det fallet att
denne ar medveten om antingen att nagot av de formella rekvisit som
stalls upp i 8 kap. 4 § fOrsta stycket inte &r uppfyllt eller att den som
viljs till styrelseledamot saknar erforderlig insikt och erfarenhet.
Detsamma géller om aktiedgaren kénner till - exempelvis darfor att detta
Overenskommits -att den som viljs inte avser att ta del i sidan
verksamhet som ankommer pé styrelseledamot. Att bolagsstimman gor
en felbedomning eller underlater att forsakra sig om en styrelsekandidats
kvalifikationer kan diremot enligt forslaget aldrig vara straffbart.

Vad som nu har sagts géller pd motsvarande satt vid styrelsens
utseende av verkstillande direktor.

Men det ar inte tillrickligt for straftbarhet att valet av styrelseledamot
eller utseendet av verkstéllande direktor medvetet skett i strid med 8
kap. 4 §. Det forutsitts ocksa att otillborligt syfte har forelegat. Sddant
syfte bor anses foreligga framfor allt i fall d4 forfarandet har syftat till
att dolja den egentliga ledningen av bolaget, vare sig det gallt att skapa
forutsittningar for vilseledande affirstransaktioner, underlitta kredit-
givning eller forsvara skattekontrollen eller de brottsbekdmpande
myndigheternas anstrdngningar eller forfarandet haft annat liknande
otillborligt Andamal. Situationen kan ocksd vara den att bolaget redan
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har plundrats och star utan bade ledning och verksamhet men méalvakten
satts in i slutskedet med den berdkningen att efterrdkningarna skall
drabba honom och inte dem som legat bakom plundringen.

Det kan naturligtvis vara forenat med svarighet for dklagaren att
bevisa att ett val av en malvakt till styrelseledamot haft otillborligt syfte.
Utredningen har dock erhdllit information om étskilliga fall ur praktiken
dar detta, savitt kan bedomas, inte skulle ha varit sa svart att bevisa.

Utanfor kriminaliseringen faller situationer nér styrelseledamoter eller
verkstillande direktdr visserligen har bedomts besitta otillrickliga
kvalifikationer men utsetts darfor att det inte funnits annan att tillgd.
Likaledes avses inte kriminaliseringen triffa fall da det visserligen inte
ar avsikten att en styrelseledamot eller verkstéillande direktdren skall ta
nagon som helst befattning med bolaget men den som i verkligheten
skall skota bolaget framtrider fullt 6ppet. Ett exempel erbjuder det fallet
att en smaforetagare som later sitta in sin hustru eller sin make jamte sig
sjalv 1 styrelsen for ett bolag som han eller hon i realiteten avser att
skota helt och héllet p& egen hand.

Slutligen ar det straftbart att uppsatligen och i otillborligt syfte bryta
mot 8 kap. 4 § andra stycket andra meningen. I den delen kan kriminali-
seringen triaffa den som tar emot uppdrag som styreleledamot eller
verkstillande direktor trots att det inte dr avsett att han skall ta ndgon
befattning med bolaget. Aven hiir avses kravet pa otillborligt syfte ta
sikte pa fall da syftet ar att dolja den egentliga bolagsledningen och den
som &tar sig uppdraget fungerar som mélvakt.

11.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1985:277) om vissa bulvanforhallanden

Lagens rubrik

Utredningens forslag innebér att det i lagen infors vissa bestimmelser
om atgirder som en myndighet far foreta for att utreda vem som utdvar
ledning eller har ett vasentligt ekonomiskt intresse i ett foretag. Som en
foljd hdrav har lagens rubrik dndrats.
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1§

I paragrafen anges lagens tillampningsomrade. Enligt forsta stycket blir
lagen tillimplig nér ett bulvanforhdllande anvinds for kringgéende av
viss upprédknad forvirvslagstiftning. I denna upprikning har till en
bdrjan den dndringen gjorts att numera upphidvda bestimmelser rensats
ut. Detta giller 3 kap. 3 § bankaktiebolagslagen (1987:618), som upp-
hévts genom lag 1990:822, 8 a § fondkommissionslagen (1979:748),
som upphévts genom lag 1990:827, och 6 a § lagen (1980:2) om
finansbolag. Sistnimnda lag ersattes den 1 juli 1988 av lagen (1988:606)
om finansbolag. En bestimmelse motsvarande den i 6 a § i 1980 ars lag
upptogs i 10 § i 1988 ars lag. Sistndmnda paragraf upphévdes genom lag
1990:830. I sammanhanget kan ndmnas att 1988 ars lag om finansbolag
sedermera ersatts av lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag, vars
rubrik genom lag 1997:453 4ndrats till lag om finansieringsverksambhet,
samt att fondkommissionslagen ersatts av lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse.

Forslaget innebir emellertid ocksa att upprakningen i fOrsta stycket
utokas med fyra lagrum, nidmligen 7 kap. 10 § bankrorelselagen
(1987:617, BRL), 6 kap. 3 a § lagen om véardepappersrorelse, 5 kap.
11 § lagen om finansieringsverksamhet och 3 kap. 2 § forsékringsro-
relselagen (1982:713). Dessa lagrum innehdller bestimmelser om
dgarprovning vid forvarv av aktier eller andelar i en bank eller i ett
annat finansiellt féretag som innebdr att forvérvarens sammanlagda
innehav utgor ett s.k. kvalificerat innehav eller att ett kvalificerat
innehav kommer att 0ka s att det sammanlagda innehavet Gverstiger
vissa angivna griansvirden. Betrdffande begreppet kvalificerat innehav
se redogorelsen i den allmdnna motiveringen, avsnitt 9.2.2. Bulvan-
lagens bestimmelser blir alltsd enligt forslaget tillimpliga nir ett
bulvanforhillande anvénds for att kringgd ett krav pd dgarprévning
enligt de angivna lagrummen.

Genom ett nytt andra stycke utstrécks bulvanlagens tillimpningsom-
rade till att harutdver avse dven kringgdende av regler om dgarprovning
eller om ingripanden mot dgare med kvalificerade innehav i ytterligare
ett antal lagrum, namligen 7 kap. 14 § BRL, 2 kap. 3 § tredje stycket 2,
fjarde och femte styckena bankaktiebolagslagen (1987:618), 2 kap. 2 §
fjarde stycket 2, femte och sjatte styckena lagen (1995:1570) om
medlemsbanker, 2 kap. 1 § forsta stycket 3, andra och tredje stycket och
6 kap. 3 f § lagen om vérdepappersrorelse, 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
andra och tredje styckena samt 5 kap. 15 och 15 b §§ lagen om
finansieringsverksamhet och 2 kap. 3 § fjarde stycket 2 och 3 andra
meningen och tredje stycket samt 3 kap. 2 d § forsékringsrorelselagen.
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De nu angivna lagrummen innehéller dels regler om dgarprovning i
samband med att frigan om rorelsetillstind for ett finansiellt foretag
behandlas, dels bestimmelser som ger Fiansinspektionen mojligheter att
under vissa forutséttningar ingripa mot dgare i sidana foretag.

Att bulvanlagens bestimmelser blir tillimpliga nér ett bulvanfor-
héllande anvénds for att kringgé reglerna i de ovan angivna lagrummen
innebdr till en borjan att bulvanen eller huvudmannen i ett sddant fall
kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (2 §). For att ett
kringglende skall foreligga far, beroende pé vilket slags dgarprov-
ningsregel som ir i friga, krdvas att det &r sannolikt antingen att
huvudmannen inte skulle kunnat fa tillstdnd till det aktuella forvérvet
eller att foretaget p4 grund av omstindigheter hénforliga till huvud-
mannen inte skulle kunnat fa erforderligt rorelsetillstand eller att det kan
antas att Finansinspektionen skulle ha ingripit mot huvudmannen, om
han Gppet upptritt som dgare till de aktier eller andelar som bulvanfor-
héllandet avser.

En forutséttning for straffbarhet ar att huvudmannens och bulvanens
avsikt med bulvanforhallandet &r att kringgd kravet pd dgarprovning.
Eftersom det ar foreskrivet fangelse for brottet, dr brottsbalkens med-
verkansbestdmmelser enligt 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken
tillampliga. Enligt en uttrycklig regel i 2 § giller straffbestimmelsen
dven den som 4r i huvudmannens eller bulvanens stélle. Denna regel tar
sikte pa det fallet att huvudmannen eller bulvanen ir en juridisk person.
Om ett aktiebolag anlitas som bulvan i syfte att kringgd reglerna om
dgarprovning, kan alltsi en verkstillande direktor eller en styrelseleda-
mot domas till ansvar enligt 2 §.

For att ett brott skall vara fullbordat i de fall d4 ett bulvanforhallande
anvands for att kringg dgarprovningen vid en ansdkan om tillstind eller
oktroj, torde fordras att ansOkningen bifallits. Har den avslagits,
foreligger endast forsok till brott.

Forslaget innebér ocksa att bulvanlagens regler om tvangsforséljning
av bulvandgd egendom blir tilldimpliga nir de ovan angivna bestimmel-
serna om dgarprovning och om ingripande mot dgare till kvalificerade
innehav kringgas genom anlitande av bulvan.

I ett nytt femte stycke i forevarande paragraf anges att det i bulvanla-
gen ocksd finns vissa bestimmelser om tgirder som fir foretas av
myndigheter for att utreda vem som utdvar ledning eller har ett
vasentligt ekonomiskt intresse i ett foretag. Det nya stycket dr foranlett
av de bestimmelser om saddana atgirder som foreslas infordai 7 a - 7

c §8.
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38§

Paragrafen innehaller bestimmelser om tvangsforsiljning av bulvanagd
egendom. Som forutsittning for en sddan forsiljning géller enligt forsta
stycket att ett sddant kringgdende genom bulvanférhallande som avses
i1 § foreligger. Detta dverensstimmer med vad som géller i frAga om
straffansvar enligt 2 §. Det ar, enligt vad som vidare anges i forsta
stycket, domstolen som pé talan av allméin &klagare skall forordna att
kronofogdemyndigheten skall sélja den egendom som bulvanférhallandet
avser pa offentlig auktion eller, i friga om aktier, genom vérdepap-
persinstitut. Det normala torde vara att talan om ansvar enligt 2 § och
en talan om tvangsforsédljning handlidggs gemensamt.

I forsta stycket har ett tilligg gjorts avseende de fall som kommer att
omfattas av lagens bestimmelser till foljd av den foreslagna dndringen
i1 §. I dessa fall skall tvangsforsiljningen avse en si stor del av de
aktier eller andelar som bulvanforhallandet omfattar, att huvudmannens
innehav efter forsiljningen inte 14ngre ar kvalificerat eller, om det dr
frAga om ett &sidosittande av reglerna om tillstdnd till att 6ka ett redan
kvalificerat innehav, en s stor del att hans innehav darefter inte 1dngre
strider mot ett sidant krav pa tillstind. Hérvid méste naturligtvis beaktas
sdvil de aktier eller andelar som huvudmannen "4ger" genom bulvan
som de han innehar i eget namn.

Talan om tvangsforsdljning skall enligt andra stycket foras mot
bulvanen, men huvudmannen skall beredas tillfille att yttra sig. Behorig
domstol ar enligt 8 § forsta stycket den domstol dir bulvanen skall svara
i en tvist om dganderitt till den egendom som bulvanforhéllandet avser.
Savitt giller aktier och andelar torde detta innebdra att huvudregeln ar
att talan skall véickas vid ritten i den ort dir bulvanen har sitt hemvist
(10 kap. 1 § réttegdngsbalken).

14 § finns bestimmelser om kronofogdemyndighetens handldggning
nir en domstol har beslutat om tvangsforsiljning. Enligt 4 § fOrsta
stycket far forsiljning ske tidigast sex ménader efter det att rittens beslut
har vunnit lagakraft. Bestimmelsen i 4 § andra stycket innebér att
kronofogdemyndigheten har mdjlighet att avstd fran tvingsforsiljning,
om bulvanférhallandet upphor.

Nir det giller tvangsforsédljningen foreskrivs vidare i 5 § forsta
stycket att sd skall anses och forfaras som om egendomen genom
domstolens dom utmatts for fordran med bista formansritt. I 5 § finns
ocksé en bestimmelse om att forséljning inte far ske till huvudmannen
eller bulvanen. Nir det giller forréittningskostnaderna stadgas att
huvudmannen och bulvanen solidariskt svarar for kostnader som inte kan
tas ut enligt 17 kap. 7 § utsokningsbalken (5 § fjarde stycket).
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6a$

Paragrafen, som &r ny, avser mil om tvangsforséljning enligt 3 § dir
frdga 4r om kringgiende genom bulvan av reglerna om dgarprovning i
finansiella foretag eller om ingripanden mot dgare med kvalificerade
innehav i sdana foretag. Enligt stadgandet i forsta stycket far ritten, om
det visas sannolika skal for att det foreligger ett sddant kringgaende,
meddela ett beslut om att bulvanen vid stimman inte fr foretrida aktier
eller andelar som bulvanforhallandet avser, till den del dessa kan bli
foremal for forordnande om forsiljning enligt det foreslagna tilligget i
3 § forsta stycket (se kommentaren till 3 §).

Andra stycket innehdller regler om utseende av forvaltare med
uppdrag att foretrdda sddana aktier eller andelar som enligt beslut som
avses 1 paragrafens forsta stycke inte far foretriddas av den som formellt
ar legitimerad, dvs. bulvanen. En forutsittning ar att det foreligger
sarskilda skl for en sddan atgdrd. Bakgrunden till bestimmelsen ir att
ett forbud att rosta for forviarvade aktier eller andelar undantagsvis kan
vara forenat med betydande oldgenheter, t.ex. dirigenom att majoritets-
forhillandena pé stimman forindras pa ett drastiskt sétt. Bestimmelser
med motsvarande innehdll finns i sdvdl BRL som i Ovriga aktuella
forfattningar savitt giller utseende av forvaltare med uppdrag att
foretrdda sddana aktier eller andelar som pa grund av Finansinspektio-
nens beslut inte far foretrddas av dgaren.

En forvaltare skall ha rétt till skilig ersittning av allmdnna medel for
arbete och utldgg. En regel med detta innehall finns i paragrafens tredje
stycke. Huvudmannen och bulvanen skall solidariskt betala ersittningen.
Vidare foreskrivs att det finansiella foretaget i fraga ar skyldigt att pa
begidran av forvaltaren forskottera ersittningen. Om den som é&r
betalningsskyldig inte godtar forvaltarens ansprak kan forvaltaren vinda
sig till ratten fOr att f4 ersittningen faststilld.

7§

Tidigare foretagna &ndringar i den upprikning av lagar i 1 § forsta
stycket som anger lagens tillimpningsomrade har lett till att hin-
visningen i forevarande paragraf delvis blivit inaktuell. Andringen
innebér en anpassning till den foreslagna lydelsen av 1 §.

7a8

Paragrafen dr ny. Den innehiller bestimmelser om &tgirder som
myndigheter far vidta for att utreda huruvida ett bulvanforhéllande
foreligger eller vem som utdvar ledning eller har ett visentligt ekono-
miskt intresse i ett foretag.
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Bestimmelsen i forsta stycket avser myndigheter som provar tillstind
enligt de lagar som anges i 1 § forsta stycket, dvs. Finansinspektionen,
hyresndmnd, lansstyrelse och Statens jordbruksverk. Om en sadan
myndighet finner anledning att genomfora en sdrskild utredning for
bedomning av fragan, om det skiligen kan antas att det foreligger ett
bulvanforhallande inom myndighetens ansvarsomride, fir myndigheten
alagga ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter eller
handlingar, &ldgga den som kan forvéntas kunna l4mna upplysningar i
saken att instélla sig till forhor pad tid och plats som myndigheten
bestdmmer, samt avligga besok i lokaler som ej utgdr bostad.

Om det skiligen kan antas att det foreligger ett bulvanférhallande
inom myndighetens ansvarsomrade, har de nu angivna myndigheterna
enligt 7 § en skyldighet att underritta dklagarmyndigheten.

Enligt andra stycket har en myndighet &ven i andra fall motsvarande
utredningsbefogenheter i verksamhet som bestar i tillstindsgivning,
tillsyn eller ldmnande av stod med avseende pa niringslivet. Som
ytterligare fOrutsdttningar giller att det skall vara av betydelse for
myndighetens verksamhet vem som utdvar ledning eller har ett vésentligt
ekonomiskt intresse i ett foretag som ar foremal for myndighetens
verksamhet och att myndigheten finner anledning att genomfora en
sarskild utredning i syfte att klarligga hur det forhaller sig i dessa
hénseenden. Det krévs inte att det uttryckligen framgar av tillimplig
lagtext att myndigheten har att fista avseende vid vem som utdvar
ledningen eller har ett visentligt ekonomiskt intresse i ett foretag, utan
det ar tillrackligt att myndigheten i ett eller annat avseende har att gora
en lamplighetsprovning inom vars ram s&dana forhallanden kan beaktas.

Har sérskilda foreskrifter meddelats om atgarder som en myndighet
far foreta i utredningssyfte, foljer av allménna principer att dessa
foreskrifter skall tillAmpas i stéllet for de mera generella bestimmelserna
i forevarande paragraf.

De i paragrafen reglerade utredningsbefogenheterna har behandlats i
den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.3). Som dir angivits kan ett
alaggande att tillhandahélla uppgifter avse savil muntliga som skriftliga
upplysningar. Ett &liggande att tillhandahalla handlingar kan till en
borjan avse varje form av skriftligt material, t.ex. avtal, korrespondens,
affarsbocker m.m. I 6verensstimmelse med terminologin i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen skall vidare begreppet handling i detta sammanhang
dven omfatta upptagningar som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat satt
uppfattas endast med tekniska hjilpmedel. Ett aldggande att tillhandahal-
la handlingar kan alltsd 4ven avse denna typ av material.
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Mojligheten att kalla personer till f6rhor dr inte begransad pa annat
satt dn att det skall vara friga om personer som kan fOrvintas kunna
lamna upplysningar i saken. Som papekats i den allmdnna motiveringen
medfor ett dldggande att instilla sig for forhor inte i sig ngon skyldighet
att yttra sig vid forhoret. For att en sddan skyldighet skall foreligga
méste aldggandet att instilla sig for forhor kombineras med ett
alaggande att tillhandahalla uppgifter.

Alsgganden att tillhandahalla uppgifter eller handlingar och aliggan-
den att instélla sig for forhor far enligt 7 ¢ § forenas med vite. Nar det
géller sddana besOk i utredningssyfte som myndigheterna ocksi far
foreta, har diaremot inte nigra tvangsmedel stillts till myndigheternas
forfogande. Om den som disponerar den lokal dir besoket dr avsett att
dga rum motsitter sig dtgdrden, har myndigheten alltsi ingen mdjlighet
att tvangsvis bereda sig tilltrdde till lokalen (se vidare den allminna
motiveringen, avsnitt 4.3.3).

7b§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om handlingar med visst fortroligt
innehdll som upprittats i kontakten mellan en advokat eller hans bitride
och en klient. Syftet ar att skydda sddana handlingar mot &ldgganden att
tillhandahalla handlingar enligt 7 a §. Bestimmelsen innebdr att
mdjligheten att meddela aligganden enligt den nyss nimnda paragrafen
i detta hinseende underkastas samma begrinsningar som géller for
beslag. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.3.3.

7¢8§

I paragrafens forsta mening stadgas att ett ett aldiggande enligt 7 a § far
forenas med vite. Det giller alltsd hir &ldgganden att tillhandahélla
uppgifter eller handlingar och aldgganden att instélla sig for forhor.

Paragrafens andra stycke innehéller en regel som begrinsar mojlig-
heterna att utfirda vitesforeliggande i fall dar brottsmisstanke
foreligger. Om det finns anledning att anta att en person har begétt brott,
far han eller en juridisk person som han ar stéllforetridare for inte
foreldggas vid vite att ldmna uppgifter som har samband med den
giarning som brottsmisstanken avser. En sidan inskrdnkning ar
nédvéndig for att regleringen inte skall komma i konflikt med den rétt
for den misstinkte att forhalla sig passiv under brottsutredningen som
foljer av artikel 6 i Europakonventionen.

I friga om utdomande av forelagt vite giller enligt 6 § lagen
(1985:206) om viten att denna friga skall provas av lansritt pd ansokan
av den myndighet som har utfirdat vitesforelaggandet.
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Enligt paragrafens tredje stycke géller ett aldggande som huvudregel
genast. Overklagas &ldggandet kan dock lansritten bestimma annat.

10 §

I ett nytt andra stycke foreskrivs att en myndighets beslut enligt 7 a § far
overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Vid o6verklagande till
kammarrétt fordras enligt forslaget provningstillstind.

Overgdngsbestimmelserna

Forslaget innebér att straffbestimmelsen i 2 § far ett utvidgat till-
lAmpningsomrade. Den kommer salunda att omfatta dven ett kringgéende
avdeil § forsta stycket 1, 4, 5 och 7 uppréknade bestimmelserna om
dgarprovning vid forvarv av aktier eller andelar. Om nagon sirskild
overgdngsbestimmelse inte meddelades for dessa fall, skulle straffbe-
stimmelsen i 2 § i samband med ikrafttridandet av de fOreslagna
dndringarna omedelbart bli tillimplig pd bulvanfoérhillanden av detta
slag som uppkommit dessforinnan och fortfarande bestir. En sidan
ordning &r inte acceptabel. For att ge ett visst rddrum ndr det géller
avvecklandet av siddana bulvanforhillanden har darfor i 6vergangsbe-
stimmelserna foreskrivits en viss tid inom vilken det inte fAr domas till
ansvar enligt 2 § i dessa fall. Denna tid har satts till utgdngen av ar
1999.

11.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1985:354) om forbud mot yrkesmaissig
radgivning i vissa fall, m.m.

1§

Paragrafen innehéller en definition av vad som i radgivningslagens
mening avses med radgivningsverksamhet. Den bestimmer dirmed
lagens tillimpningsomrade. Andringen, som har behandlats i den
allmdnna motiveringen under avsnitt 8.4.2, innebér att radgivnings-
verksamhet definieras som verksamhet ddr ndgon yrkesmaéssigt gar andra
till handa med rad, bitrdde vid affarsforhandlingar, formedling eller
annan hjilp i juridiska eller ekonomiska angeldgenheter.

Som framgétt av vad som har anforts i den allminna motiveringen ar
syftet med dndringen att uttryckligen gora lagen tillamplig pa allt slags
bitrdde i juridiska och ekonomiska angeldgenheter och dirmed
forebygga sddana grinsdragningssvarigheter som den nuvarande
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lydelsen och de motivuttalanden som gjordes vid lagens tillkomst har
givit upphov till.

3§

Paragrafen anger forutsittningarna for meddelande av forbud mot
radgivningsverksamhet. Vidare innehdller den bestimmelser om
forbudstidens ldngd samt om innebdrden av beslutet.

1 forsta stycket har till en borjan den dndringen vidtagits, att uttrycket
i sadan verksamhet har ersatts med vid sddan verksamhet. Harigenom
undanrdjs den tveksamhet som i dag kan kan uppkomma nir det giller
fall dar rddgivaren gor sig skyldig till brott som stér i ett mycket nira
tidsmaissigt eller funktionellt samband med radgivningsverksamheten,
utan att det for den skull faller sig helt naturligt att anse brottet begénget
idenna verksamhet. Andringen innebir alltsa att det klargors att dessa
fall omfattas av forbudsinstitutets tillimpningsomrade. Ett exempel kan
vara att innehavaren av en juridisk byrd atar sig uppdrag som styrelsele-
damot i ett aktiebolag.

I forsta stycket har vidare bestimmelsen om forbudstidens lingd
dndrats pa s sitt att den maximala forbudstiden hojts fran fem till tio &r.
Skilen for denna hojning har behandlats i den allmidnna motiveringen
under avsnitt 8.4.5.

Syftet med radgivningsforbud é&r i forsta hand att férhindra oseridsa
radgivare fran att bedriva ridgivningsverksamhet. Regleringen ér alltsa
tankt att ha en preventiv funktion. Vid bestimmande av férbudstidens
l4ngd bor domstolen dock anvinda kriterier av det slag som anvénds vid
straffmétning. Utgangspunkten bor alltsd primirt vara den aktuella
brottsligheten straffvérde.

I sammanhanget bor papekas att domstolen, vid bestimmande av
pafoljd for girning som har foranlett forbudet, har att ta hinsyn till
raddgivningsforbudet i enlighet med 29 kap. 5 § 5 brottsbalken.

I ett nytt andra stycke anges att domstolen, vid beddmande av om
forbud bor meddelas, skall beakta brottslighetens straffvirde och om den
som forbudstalan avser tidigare gjort sig skyldig till brott vid rad-
givningsverksamhet. Bestimmelsen ger alltsd domstolen anvisningar om
vilka omstindigheter som skall tillméitas avgorande betydelse for om
forbud skall meddelas i de fall dir de i forsta stycket angivna grund-
laggande forutsittningarna - att rAdgivaren vid sin rddgivningsverksam-
het begéatt brott som inte ar ringa - ir uppfyllda.

Bestdimmelsen saknar motsvarighet i nu gillande lag. I motiven till
paragrafen (prop. 1984/85:90 s. 37) ségs att det avgorande f6r om beslut
skall meddelas bor vara om det finns risk for att rddgivaren gor sig
skyldig till nya brott i rddgivningsverksamheten. Av skdl som har
redovisats i den allmdnna motiveringen under avsnitt 8.4.4 &r prog-
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nostiska kriterier av detta slag mindre 1ampliga vid tillimpningen av en
straffrittslig sanktion. De foreslagna kriterierna - det forbudsgrundande
brottets straffvirde och tidigare brottslighet - innebér bl.a. att kravet pa
rattslig likabehandling bor kunna tillgodoses béttre 4n vad som torde bli
fallet om domstolen forutsatts 14gga en beddmning av aterfallsrisken till
grund for sitt avgorande.

Om den aktuella brottsligheten ar allvarlig, bor detta ofta vara ett
avgorande skdl for att meddela forbud. Den presumtionsregel som
utredningen foreslar skall inforas i paragrafens tredje stycke &ar ett
uttryck for den betydelse som straffvérdet bor tillmétas i detta samman-
hang. Vi dterkommer strax till denna regel. Aven i fall déir presumtions-
regeln inte ar tillimplig kan emellertid straffvérdet i sig tala starkt for
att forbud skall meddelas. Har brottsligheten ett straffvirde motsvarande
sex ménaders fingelse eller mer torde det silunda i allménhet finnas skl
att alagga forbud. I dessa fall kan radgivaren vanligtvis anses ha visat en
sddan respektloshet infér grundldggande normer i samhillet att ett
forbud ar motiverat.

Aven om den aktuella brottsligheten inte ér si allvarlig kan emellertid
ett forbud vara péakallat. I forsta hand giller detta i fall diar radgivaren
tidigare gjort sig skyldig till brott vid rddgivningsverksamhet. Man kan
emellertid ocksd tdnka sig den situationen att radgivaren samtidigt
lagfors for ett flertal brott begdngna vid s&dan verksambhet, utan att
brottslighetens straffvirde nar fullt upp till den nyss nimnda nivan.
Aven i ett sidant fall bor det kunna komma i friga att meddela
raddgivningsforbud.

Nir det i detta lagrum talas om att raddgivaren tidigare gjort sig
skyldig till brott innebir det att inte endast tidigare domar utan i princip
dven atalsunderlatelser och strafforeldgganden far beaktas.

Av betydelse for beddmningen i de fall dir rddgivaren tidigare gjort
sig skyldig till brott vid verksamheten &r frimst vilken omfattning den
tidigare brottsligheten haft, hur 14ng tid som forflutit mellan brotten samt
den tidigare och den aktuella brottslighetens svarhet.

I paragrafens tredje stycke har tagits in en regel som innebir att
forbud skall anses pékallat med hénsyn till brottets straffvirde, om det
lagsta foreskrivna straffet for nadgot av de aktuella brotten ar fingelse i
sex ménader. Om det finns sérskilda skél kan presumtionen brytas.
Syftet med denna presumtionsregel ar att sikerstilla att frdgan om
raddgivningsforbud verkligen aktualiseras i de fall dir rddgivaren gjort
sig skyldig till grov brottslighet.

Sérskilda skil for att i hir avsedda fall avsté frén att aldgga beslut kan
foreligga exempelvis om den aktuella girningen framstdr som en
engéngsforeteelse efter manga &rs klanderfritt bedriven radgivnings-
verksambhet.
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7§

I paragrafen har den dndringen gjorts, att ansvaret fOr registret dver
rddgivningsforbud forts Over frdn Riksskatteverket till Patent- och
registreringsverket. Andringen har behandlats i den allménna motive-
ringen under avsnitt 8.4.7.

8§

Paragrafen innehdller bestimmelser om sanktioner vid overtradelse av
ett radgivningsforbud. Andra stycket har dndrats sa att det av lagtexten
framgér att forbudstiden skall forldngas vid en Overtradelse, om det inte
finns sarskilda skl att underlata forlangning. Forbudstiden bor som
regel forlingas med den tid som forbudet Overtritts. Har den for-
budsilagde gjort sig skyldig till nya brott i radgivningsverksamheten
talar dock detta i skirpande riktning.

Forlingning kan underlatas, om det foreligger sirskilda skél.
Séarskilda skil far anses foreligga t.ex. om det meddelas ett nytt
raddgivningsforbud eller om dvertridelsen beddms som ett ringa brott.
Har det vid domstolens provning gétt 1&ng tid sedan forbudstiden 16pte
ut, kan dven detta vara ett skil att underlata forlangning.

Ikrafitridandebestimmelserna

I enlighet med allmédnna principer bor de skirpningar som foreslas inte
gilla vid provning av frdga om radgivningsférbud pa grund av brott som
begétts fore ikrafttradandet. Detta har angetts i en sirskild bestimmelse.

11.6 Forslaget till lag om dndring i1 lagen
(1986:436) om naringsforbud

6§

Paragrafen innehéller bestimmelser om verkan av niringsférbud. I
forsta stycket finns en upprakning av vad som &r forbjudet for den som
ar underkastad naringsforbud. Forslaget innebér att det i en ny nionde
punkt i detta stycke anges att den som 4r underkastad néringsforbud inte
far inneha annan fullmakt att foretrida en enskild niringsidkare i dennes
néringsverksamhet eller en sddan juridisk person som anges i samma
styckes fjarde punkt 4n sddan som avses i 10 § andra stycket avtalslagen.
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Forbudet mot att inneha fullmakt att foretrdda enskild niringsidkare
har begrinsats till att avse fullmakt som ger behdrighet att foretrada
néringsidkaren i en angeligenhet som avser hans niringsverksamhet.
Uttrycket nédringsverksamhet har hir samma innebord som pa andra hall
i lagen (1986:436) om niringsférbud och i modern lagstiftning i Gvrigt
(se t.ex. prop. 1985/86:126 s. 62). Vad som A&syftas ar alltsd en
yrkesmaissigt bedriven verksamhet av ekonomisk art, oavsett om
verksamheten dr inriktad p& att ge vinst eller ej. I kravet pa yrkes-
méssighet ligger att verksamheten méiste ha viss varaktighet. Av-
gransningen av forbudet innebér alltsd att ett ndringsforbud inte hindrar
att den forbudsalagde ges fullmakt att foretrdda en naringsidkare i
angeldgenheter som inte giller niringsverksamheten.

Hianvisningen till paragrafens fjirde punkt innebir att férbudet att
inneha fullmakt att fOretrdda juridisk person omfattar fullmakter
avseende aktiebolag, bankaktiebolag, sparbanker, forsakringsbolag,
handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar med site i
Sverige, ekonomiska foreningar samt sddan ideell forening eller stiftelse
som driver ndringsverksamhet.

Forbudet mot att inneha fullmakt omfattar inte sddana fullmakt som
avses i 10 § andra stycket avtalslagen, dvs. s.k. stillningsfullmakt. En
stallningsfullmakt foreligger nar nagon pa grund av avtal med huvud-
mannen intar en stillning som enligt lag eller sedvénja medfor viss
behdrighet att foreta rattshandlingar f6r dennes rakning. Ett ofta anfort
typexempel dr att en kassorska som i en butik sitter under skylten
"Kassa" ar behorig att for huvudmannens rikning ta emot betalning av
kunderna. For att undvika att fullmaktsforbudet skall leda till en
omotiverad utvidgning av kretsen av befattningar som &r forbjudna for
den som alagts ndringsforbud, har stillningsfullmakt undantagits fran
forbudet.

Fullmaktsforbudet innebér att den som har lagts néringsforbud ar
forhindrad att motta nya uppdrag som fullmiktig i fall dir det 4r fraga
om s&dan fullmakt som omfattas av féorbudet. Han 4r vidare skyldig att
avveckla de uppdrag av detta slag som han redan innehar. For att ansvar
for Overtradelse av niringsforbudet skall komma i friga krivs givetvis
att den forbudsalagde varit inforstddd med att han befullméaktigats.

Nir det giller frigan vilken betydelse det forhallandet, att ett nirings-
forbud har overtritts genom innehav av fullmakt, bor tillmitas for
giltigheten av de réttshandlingar som foretagits med stdd av fullmakten,
hénvisas till vad som anforts i den allmdnna motiveringen under avsnitt
7.4.2.
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19 §

Paragrafen innehaller bestimmelser som ger domstolen mojlighet att
medge undantag fran niringsfdrbudet. Genom ett tilligg har klargjorts
att dispensmojligheten avser dven innehav av fullmakt. En sidan
mdjlighet ar ett nddvéandigt komplement till ett fullmaktsforbud av den
generella riackvidd som utredningen foreslar.

En dispens fran fullmaktsfdrbudet maste preciseras, si att det klart
framgéar vilken eller vilka fullmakter som avses. Nagot generellt
undantag fran fullmaktsforbudet bor inte fa forekomma.

Frigan, om dispens frdn fullmaktsforbudet skall meddelas, far
avgoras med beaktande av hur vidstriackt behorighet fullmakten i frga
ger den fullmiktige och syftet med det tillimnade fullmaktsuppdraget.
Ar behorigheten s vidstrickt att innehavaren med stod av fullmakten
kan utdva ledningen av en naringsverksamhet bor dispens normalt sett
inte komma i fraga. I fall dér det géller mera begrénsade fullmakter bor
en dispensansokan diremot ofta kunna bifallas. Som anforts i
allminmotiveringen (avsnitt 7.4.2) bor dispens naturligtvis ldmnas for
anstillda med sekreterar- eller budfunktioner som forutsitter bank- eller
postfullmakt.

Ikrafitrddandebestimmelserna

Néringsforbudsinstitutet 4r av sddan karaktér att det vid fordndingar av
regleringen finns skdl att tillimpa samma allminna principer for
ikrafttradandet som pa det straffréttsliga omradet. Den skirpning i fraga
om innebdrden av ett niringsforbud som utredningen foreslar bor
foljaktligen inte tillimpas betrdffande niringsforbud meddelade med
anledning av omstindigheter som intréaffat fore ikrafttradandet.

11.7 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:00) om belastningsregister

10 §

Som framgétt av redogorelsen i avsnitt 5.2.5 i den allmidnna motivering-
en har regeringen nyligen till lagradet dverldmnat en remiss med forslag
till bl.a. en lag om belastningsregister. Belastningsregistret ar avsett att
ersdtta det nuvarande person- och belastningsregistret. Forevarande
paragraf i forslaget till lag om belastningsregister motsvarar 3 § 3 i den
nuvarande lagen (1965:94) om polisregister m.m. och anger i vilka fall
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regeringen far foreskriva att enskild skall ha ratt att fi uppgifter om
annan enskild ur belastningsregistret.

I den allminna motiveringen (avsnitt 5.3.4) har framhallits att det ar
angelédget att de uppgifter om brott och pafoljder som forekommer i
affarskontrollssammanhang héller en hdg kvalitet. Vidare har dir
konstaterats att detta kvalitetskrav talar for att kreditupplysningsfore-
tagen bor ges ritt att for kreditupplysningsdndamaél erhalla uppgifter fran
Rikspolisstyrelsens belastningsregister. I paragrafens andra stycke har
foljaktligen intagits en regel som ger regeringen mojlighet att foreskriva
att uppgifter ur registret far ldmnas ut till kreditupplysningsforetag for
att anvindas i kreditupplysningsverksamhet.

11.8 Forslaget till forordning om dndring i polis-
registerkungorelsen (1969:38)

Regeringens avsikt torde vara att utfdrda en ny forordning i anslutning
till den foreslagna lagen om belastningsregister. Med héinsyn till det
skede i vilket beredningen av lagstiftningsirendet befinner sig nir detta
skrivs har utredningen emellertid varit hdnvisad till att presentera sina
forslag i hir aktuell del som dndringar i den befintliga polisregisterkun-
gorelsen.

17 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om meddelande av utdrag av Riks-
polisstyrelsens polisregister. I en ny punkt (16) har foreskrivits att
sddant utdrag skall meddelas den som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet, som avses i kreditupplysningslagen, fér anvindning i sddan
verksamhet. Bestimmelsen kompletterar den tidigare berdrda dndringen
i lagen om belastningsregister.

19 §

I paragrafens sjitte stycke har foreskrivits att i ett utdrag enligt 17 § 16
polisregisterkungdrelsen inte fir tas med uppgift om boter eller annan
pafoljd an sddan som domts ut med tillimpning av 9 - 11 eller 14 kap.
brottsbalken, skattebrottslagen eller lagen om straff for varusmugling.
Denna begréinsning knyter an till vad som foreslas gélla i friga om an-
vandningen av brottsuppgifter i kreditupplysningsverksamhet (jaimfor
forslagen till &ndringar i kreditupplysningslagen och kreditupplysnings-
forordningen). I Ovrigt har i paragrafen endast gjorts vissa foljdéndring-
ar.
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11.9 Forslaget till forordning om dndring 1 for-
ordningen (1985:357) om registrering av och
underréttelse om domar om forbud mot
yrkesmassig rddgivning i vissa fall

la§

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs att PRV skall kungora beslut om
raddgivningsforbud i den tidning for kungodrelser som verket ger ut.
Kungorelse skall ske inte bara nér ett sddant forbud alagts utan dven om
det upphéavts, dndrats eller forlangts. Betraffande skilen for att infora ett
kungorelseforfarande hénvisas till vad som anforts i den allménna
motiveringen under avsnitt 8.4.7.

2,5 60ch7§§

Andringarna ir foranledda av utredningens forslag att ansvaret for
registret Over radgivningsforbud skall foras dver frén Rikskatteverket till
PRV.

11.10 Forslaget till forordning om &ndring i kredit-
upplysningsforordningen (1981:955)

4a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller de nirmare bestimmelser som den
foreslagna 4ndringen i 6 § fjirde stycket kreditupplysningslagen
forutsitter. Inneborden av regleringen ar att Datainspektionens med-
givande under vissa angivna forutsittningar inte erfordras for att i
kreditupplysningsverksamhet samla in, lagra eller limna ut uppgifter om
en dom eller ett godként strafforeliggande avseende brott enligt 9 - 11
eller 14 kap. brottsbalken, skattebrottslagen (1971:69) eller lagen
(1960:418) om straff for varusmugglingsbrott. Att en dom eller ett
strafforeldggande avseende de nu ndmnda brottstyperna ddrutover kan
avse dven andra brott har berorts i avsnitt 5.3.2. Forutsatt att gemensam
pafoljd, i enlighet med huvudregeln i 30 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken, har bestimts for brotten, fir i sddant fall uppgift l1dmnas
dven om de andra brott som domen eller strafféreldggandet omfattar.
Angdende avgransningen till de i paragrafen angivna brottstyperna, se
avsnitt 5.3.2.



244 Forfattningskommentar SOU 1998:47

En forsta forutsittning for att uppgifterna i fraga skall fa anvindas
utan att medgivande frin Datainspektionen inhdmtas &r att pafdljden har
bestdmts till annat dn boter. Harutover kréavs att lagdvertrddaren ar
néringsidkare eller annars har en sddan anknytning till en viss nirings-
verksambhet att han &r att jimstélla med en niringsidkare i kreditupplys-
ningslagens mening. I 2 § andra stycket kreditupplysningslagen anges att
med uttrycket niringsidkare i kreditupplysningslagen dven avses den
som, utan att driva niringsverksamhet, har ett si visentligt inflytande
i en viss verksamhet att uppgifter om hans egna forhallanden behdvs for
att belysa verksamhetens ekonomiska stillning. Som framgétt av den
allminna motiveringen (avsnitt 5.3.2) &r till denna kategori av personer
att hinfora i forsta hand de som har ett vésentligt ekonomiskt intresse i
verksamheten samt de som har en ledande stillning i ett foretag som
styrelseledamot, verkstillande direktor eller pa annat sitt. Aven den som
av nagon annan sérskild anledning har méjlighet att paverka ett foretags
verksamhet kan emellertid vara att rdkna hit.
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Kommittédirektiv
Atgirder mot vissa bulvanforhallanden Dir.
m.m. 1996:55

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 1996
Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att utreda frdgor om atgirder mot vissa
bulvanférhallanden m.m.

Ett mél for utredningen skall vara att effektivisera bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet genom att forhindra eller forsvara att saddan
brottslighet bedrivs med bulvaner som tickmantel.

Atgirder kan 6vervigas inom skilda lagstiftningsomraden, exempelvis
inom straffritten, fOrvaltningsrdtten och civilritten. Ocksd andra
atgarder an lagstiftning kan dvervagas, sasom att utveckla myndigheter-
nas kompetens och arbetsmetoder.

Till det som sérskilt skall uppmérksammas hor hur myndigheter med
tillstdnds- eller tillsynsuppgifter skall kunna fa betydligt béttre mojlighe-
ter 4n i dag att férhindra att reglerna exempelvis for att fa ett tillstdnd
eller for att bedriva en viss verksamhet kringgs genom anvéndning av
bulvaner.

Vidare skall overvigas hur det kan goras léttare att avsldja illojala
bulvanforhéllanden i andra sammanhang, exempelvis nir ett foretag
trader i affarsforbindelse med ett annat foretag (s.k. affirskontroll).

I uppdraget ingr att 6verviga vilka regelforandringar som kan och
bor genomforas for att hindra att ett beslut om néringsforbud kringgas
genom anvéindning av bulvaner eller pd annat sétt.

Utredaren skall ocksi se over lagen (1985:354) om forbud mot
yrkesmaissig radgivning i vissa fall, m.m. med syfte att géra lagen till
ett effektivare instrument i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Uppdraget skall vara slutfort fore utgdngen av december 1997.

Regeringens strategi mot ekonomisk brottslighet

Regeringen antog i april 1995 en strategi for sambhéllets samlade
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten. Strategin redovisades i en
skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25, rskr.
1994/95:412).
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Syftet med strategin dr att patagligt minska den ekonomiska brotts-
ligheten genom A&tgdrder som innebdr en kraftig forstirkning av
samhéllets samlade insatser mot sddan kriminalitet.

Strategin omfattar ett flertal dtgérder som berdr bdde myndigheterna
och niringslivet. Det handlar bl.a. om att effektivisera sanktioner,
kontroll, tillsyn, civilrattslig lagstiftning samt myndigheternas arbets-
metoder och samarbete. Till huvudpunkterna i strategin hor att en 6kad
vikt skall laggas vid det forebyggande arbetet och att niringslivet méste
ta ett Okat ansvar i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

For att forverkliga strategin har &tskilliga utredningar och utveck-
lingsprojekt inletts. Hir kan nimnas Utredningen om foretagsbot (Ju
1995:06, dir. 1995:95), Utredningen om branschsanering och andra
atgarder mot ekonomisk brottslighet (Ju 1995:11, dir. 1995:142),
Skatteflyktskommittén (Fi 1995:04, dir. 1995:165), Skattekontroll-
utredningen (Fi 1995:05, dir. 1995:12) och Utredningen om skérpt
bekdmpning av penningtvitt (Ju 1995:18, dir. 1995:132). I uppdraget till
Branschsaneringsutredningen ligger bl.a. att 6verviga en 6kad kontroll
i samband med tillstindsgivning och tillsyn gentemot niringslivet.
Riksrevisionsverket har fatt i uppdrag att utreda hur kontrollen i
samband med offentlig upphandling kan fordjupas. At Patent- och
registreringsverket har uppdragits att verka for en effektivare affirskon-
troll genom att gora offentliga uppgifter i myndigheters register littare
tillgangliga.

Sedan forslag om skirpningar av reglerna om niringsforbud lagts
fram pa grundval av forslag fran Naringsforbudsutredningen (se nedan),
har regeringen beslutat tillkalla en sérskild utredare fOr att utarbeta
forslag till ytterligare skirpningar av lagstiftningen om niringsforbud
(dir. 1996:20). Den nya utredningen inriktas pa reglerna om néiringsfor-
bud vid betalningsunderlatelse och konkurs.

Forslag till dndringar av reglerna om skattebrott har utarbetats pa
grundval av forslag fran Skattebrottsutredningen (SOU 1995:10, prop.
1995/96:170). Samma utredning har nyligen redovisat forslag till
dndringar av reglerna om borgendrsbrott (SOU 1996:30).

Bulvaner
Vad dr en bulvan?

Med bulvan menas vanligen en person som utit upptrader i eget namn
och handlar for egen rakning men som i verkligheten bara ir ett verktyg
for ndgon annan, bulvanens huvudman. Huvudmannen anvénder
bulvanen for att inte sjdlv synas exempelvis i ett foretags ledning eller
vid affarstransaktioner.
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Inte sillan syftar bulvanarrangemang till att kringga forbud eller krav
pa tillstAnd for ett visst slag av verksamhet. Syftet med att anlita en
bulvan kan ocksa vara att huvudmannen sjalv soker undgé det straffritt-
sliga eller civilréttsliga ansvar som annars skulle kunna drabba honom
till foljd av dventyrliga eller rentav kriminella transaktioner.

Hur de nuvarande reglerna kom till

Négra generella civilrittsliga eller straffrittsliga lagregler om bulvan-
skap finns inte. Inte heller finns ndgot allmént forbud mot att anvénda
bulvan. Daremot finns regler mot bulvaner inom vissa, i lagstiftningen
sarskilt angivna omréaden.

Innan den nuvarande lagstiftningen om bulvaner infordes géllde bl.a.
lagen (1925:221) om bulvanforhéllanden i friga om fast egendom och
lagen (1934:239) om bulvanforhallanden i frdga om aktier i vissa bolag.

Lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden (bulvanlagen) tradde
i kraft &r 1985 (prop. 1984/85:111, bet. 1984/85:LU25, rskr. 1984/85-
:250). Lagen tillkom efter forslag i Ekobrottskommissionens betédnkande
Bulvanlag (SOU 1983:46) men har inte lika lang rickvidd som
kommissionen hade foreslagit. Kommissionens forslag gick ut pé att det
skulle inforas generella regler av savél civilrattsligt som straffrattsligt
slag. Bl.a. foreslogs straffbestimmelser som omfattade bdde bulvanen
och huvudmannen samt bestimmelser om ett solidariskt ekonomiskt
ansvar for huvudmannen och bulvanen for de skulder i forhillande till
tredje man som ett bulvanskap kan ge upphov till.

Remissinstanserna stillde sig i princip bakom uppfattningen att det
forelag ett 6kat samhalleligt behov av att ingripa vid illojala bulvanfor-
héllanden. Flera remissinstanser avstyrkte dock den foreslagna lagstift-
ningen med motivering att det var svart att verblicka konsekvenserna
av de foreslagna generella reglerna. Frin flera hall anfordes att det
krévdes en mer ingdende analys av vilka beteenden som borde triffas av
de foreslagna reglerna. Invindningar restes ocksd mot vissa tekniska
16sningar som ansigs utstricka det straffsanktionerade omradet for 1angt.

I propositionen till bulvanlagen anforde departementschefen att han
delade kommissionens uppfattning om att det fanns ett behov av att dka
samhéllets mdjligheter att ingripa mot bulvaner. Han konstaterade dock
att det var forenat med éatskilliga svérigheter att utforma en allmin
lagstiftning om bulvaner. Med hénsyn till vikten av att pé ett precist sitt
ange vilka illojala bulvanférhillanden som bor drabbas av konsekvenser
i form av straff och civilrittsligt ansvar kunde de av kommissionen
limnade forslagen till mer allménna bestimmelser inte l4ggas till grund
for en lagstiftning i frigan.
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Den nya lagstiftningen innebdr i princip endast att de redan géllande
reglerna om bulvaner fordes samman till en och samma lag och att
reglerna skirptes i vissa avseenden. Reglerna omfattar siledes i likhet
med vad som géllt tidigare endast vissa delar av finansmarknaden och
vissa fragor vid forvirv m.m. inom fastighetsomradet.

Smérre fordndringar i bulvanlagen har dérefter gjorts.

Bulvanlagens innehall m.m.

Lagen om vissa bulvanférhallanden omfattar bulvanférhallanden som
anvédnds for att kringg ett sddant hinder mot att férvirva eller behélla
viss egendom eller viss rittighet som uppstills i vissa, i bulvanlagen
uppriknade lagar, i forsta hand avseende fOorvirv av fast egendom,
aktier och andelar i svenska foretag.

Bulvanen och huvudmannen kan straffas for kringgdendet av ett
hinder (forvérvs- eller behallandeforbud) med boter eller fiangelse i
hogst ett r. Dessutom kan egendomen eller réttigheten tvingsforsiljas.

Regler om bulvanforhillanden finns ocksa i viss annan lagstiftning,
bl.a. i lagen om néringsférbud.

Betalningsansvarskommittén

Atgirder mot bulvanskap har utretts ocksa av Betalningsansvarskom-
mittén. Kommittén fann (SOU 1987:59) att det var mycket svart att dra
nagon grans mellan lojala och illojala bulvanforhallanden och foljaktli-
gen ocksé att avgrinsa sddana bulvanskap som réttsordningen ogillade
och vid vilka huvudmannen borde bidra ett betalningsansvar for
bulvanens atgirder. Nagot behov av generella regler av det slaget hade
heller inte framkommit i praktiken, enligt kommittén. Kommittén kom
mot den bakgrunden fram till att nigra generella regler mot bulvanskap
varken kunde eller borde inforas.

Radgivningslagen

I lagen (1985:354) om foérbud mot yrkesmissig radgivning i vissa fall,
m.m. (rddgivningslagen) finns regler om sddan verksamhet som bestir
i att nAgon yrkesméssigt gr andra till handa med rad eller annat bitride
i juridiska eller ekonomiska angelidgenheter.
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Bakgrunden till att rAdgivningslagen har kommit till &r att ekonomiska
brottslingar inte séllan anvénder sig av professionella ridgivare i fraga
om exempelvis juridik eller ekonomi vid planeringen av kvalificerad
ekonomisk brottslighet. Radgivarna kan till det yttre framstd som
respektabla foretradare for jurist- eller ekonomyrket och de bedriver i
ménga fall sin oseridsa rddgivningsverksamhet som ett - lukrativt -
inslag i en till det yttre helt respektabel yrkespraktik.

Den som i utévningen av raddgivningsverksamhet av grov oaktsamhet
frimjar en straffbar handling kan enligt ridgivningslagen domas for
vardslos radgivning till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Givetvis kan
radgivaren i forekommande fall i stillet ddmas som medgirningsman till
huvudbrottet, exempelvis bedrégeri eller skattebrott. Radgivningslagen
innehdller ocksé regler om att domstol kan meddela férbud mot att utdva
rddgivningsverksamhet i hogst fem &r, om en radgivare har gjort sig
skyldig till ett brott som inte 4r ringa i sin radgivningsverksambhet.

Behovet av en oversyn
Nuvarande lagstifining om bulvaner dr inte effektiv

Det finns flera skél till att nu pa nytt ta upp frigan om att effektivisera
lagstiftningen mot illojala bulvanférhallanden. Till att borja med kan
konstateras att den nuvarande lagstiftningen inte har visat sig vara ett
effektivt medel mot anvindning av bulvaner pa ett illojalt sitt. Reglerna
har begréinsad riackvidd och synes endast sillan ha tilldimpats i praktiken.
De har inte kunnat férhindra anvindningen av bulvaner i ndmnvird
grad. Tvértom &r det ett kdnt faktum inte minst hos polisen och inom
néringslivet att det blivit allt vanligare att bulvaner anvidnds som ett
redskap for att begd kvalificerad och inte sillan omfattande ekonomisk
brottslighet.

Polisens och andra myndigheters erfarenheter frn senare &r gor att
vi i dag har en timligen god bild av hur bulvaner i praktiken anvénds i
den ekonomiska brottsligheten.

I méinga fall har kriminellt belastade personer genom bulvaner
forvirvat bolag eller 6ppnat konton for penningtransaktioner som ett led
i en kriminell verksamhet. Bulvanerna har i manga fall sjilva varit
ostraffade och myndigheterna har dirfor inte fatt de varningssignaler
som det innebdr att kiinda brottslingars namn forekommer exempelvis
i officiella handlingar roérande ett visst foretag. Kinda ekobrottslingar
har dirigenom kunnat bedriva kriminell verksamhet i det fordolda under
lang tid utan att polisen eller andra myndigheter har kunnat komma den
brottsliga verksamheten pa sparen.
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Nya slag av bulvaner har borjat upptrida

En speciell form av bulvaner dr de s.k. malvakterna, som har blivit
vanliga i samband med vissa slag av ekobrottslighet. Malvakter &r ofta
personer med sociala problem som for en mindre ersattning engageras
att ingd i bolagsstyrelsen eller pd annat sitt formellt framtrida som
foretradare for ett foretag. Malvakten utfor i regel inget arbete i
foretaget annat 4n att skriva sitt namn p& avtal och andra officiella
handlingar. Avsikten &r att gora det svirare for myndigheterna att na
huvudménnen bakom brottsligheten. Ibland engageras en madlvakt i
slutskedet av ett kriminellt forlopp, exempelvis en bolagsplundring, fér
att ta det straffrittsliga ansvaret for olika brister i hanteringen, t.ex.
avsaknad av bokforing.

Huvudmannen har i det skedet vanligen forsvunnit med tillgdngarna.
Han forblir i minga fall okdnd for polisen och i varje fall ar det ofta
svart eller omojligt att knyta honom till de brottsliga handlingar som
utforts.

Pa liknande sitt kan malvakten anvéndas vid kriminella forfaranden
i samband med planerade konkurser. Malvakten ar ett skydd for
huvudmannen mot att sjilv bli avslojad och lagford. P& s& sitt ar
anviandningen av méalvakt ofta en forutséttning for bolagsplundring och
andra liknande slag av ekobrottslighet.

Malvakten far salunda biara det straffrittsliga ansvaret for brotts-
ligheten. Men han kommer i praktiken ofta undan ganska lindrigt med
hénsyn till sin bristande kompetens och den korta tid bolaget varit i hans
ago.

Nir bulvaner ar insatta som styrelseledamoter eller verkstillande
direktorer i bolag ar det inte ovanligt att huvudmannen genom fullmakt,
ofta en s.k. generalfullmakt, skaffar sig behorighet att féretrida bolaget
och ddrmed i praktiken skota dess verksamhet. Detta férfairande anvénds
ocksd i méinga fall nir ett bolag helt saknar registrerad styrelse eller
verkstillande direktor.

Myndigheterna har slagit larm om att nya regler behovs

Fran aklagare, polis och andra myndigheter har i olika sammanhang
framhallits att anvédndningen av bulvaner utgor ett mycket stort problem
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Den florerande bulvanan-
vandningen gor det svért for tillstinds- och tillsynsmyndigheter att
forebygga ekobrottslighet genom att hindra kinda ekobrottslingar att
komma in pé eller bli kvar p&4 marknaden. Nér brott sedan har begétts
i naringsverksamhet under tickmantel av bulvaner, inklusive malvakter,
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ar det svart att utreda brotten och att fi fram sddan bevisning att
huvudmannen kan avslojas och lagforas.

Andra dtgdrder mot ekobrott madste kompletteras med biittre
regler mot bulvaner

Som framgétt ovan har Branschsaneringsutredningen fétt i uppdrag bl.a.
att foresla atgarder for att skirpa kontrollen i samband med tillstandsgiv-
ning och tillsyn i forhéllande till néringslivet. Det &r viktigt att sddana
skdrpningar av kontrollerna frdn myndigheters sida inte forfelar sin
verkan genom att ekokriminella doljer sig bakom bulvaner och pa s sétt
kringgér kontrollerna.

Frigan om bulvaner har vidare berdrts i regeringens proposition
1995/96:98 Andrade regler for niringsforbud. Propositionen innebir att
reglerna om néringsforbud skdrps i olika avseenden for att gora
naringsforbud till ett effektivare instrument for att forebygga ekonomisk
brottslighet. Néringsforbudsutredningen, vars slutbetinkande (SOU
1995:1) legat till grund for forslagen, hade ocksa forordat regler om
forbud mot s.k. generalfullmakt att foretrdda en juridisk person, detta
for att gora det svarare att kringga ett meddelat niringsférbud. Rege-
ringen fann dock (prop. s. 26) att det forslaget var behiftat med
lagtekniska brister med héinsyn till att begreppet generell fullmakt var sa
obestidmt till sin innebdrd. I propositionen anfors att regeringen avser att
lata frigan om generell fullmakt ses 6ver av den kommande utredningen
om bulvanskap.

Affarskontroll

I néringsidkares sjalvskydd mot att utsittas for ekonomisk brottslighet
ingr att gora s.k. affarskontroll. Darmed menas att kontrollera att den
som man str i begrepp att gora affirer med inte framstir som oserios
eller rentav brottslig. En effektiv affdrskontroll har givetvis stor
betydelse som ett skydd ocksd mot sddan ekonomisk brottslighet dar
bulvaner anvénds.

I affarskontroll ingar normalt att ta kreditupplysning pa den tilltdnkta
affarspartnern. Reglerna om kreditupplysning har visserligen nyligen
setts over av Kreditupplysningsutredningen (SOU 1993:110). Nagra
forslag om Okade mojligheter att anvinda uppgifter om ekonomisk
brottslighet presenterade utredningen emellertid inte. En lagradsremiss
pd grundval av utredningsforslagen bereds fOr ndrvarande inom
Justitiedepartementet.
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Affars- och kreditupplysningsforetaget Upplysningscentralen UC har
i en skrivelse till Justitiedepartementet i februari 1996 forordat att det
blir tillatet att registrera grov ekonomisk brottslighet for kreditupp-
lysningsdndamal. Ocksa i den allménna debatten har den uppfattningen
framfOrts att det framstar som inkonsekvent att en kanske oavsiktlig och
tdmligen harmlds betalningsforsummelse registreras och ar tillgénglig
vid kreditupplysning, medan den som har démts for grov ekonomisk
brottslighet skyddas av sekretess och dirigenom kan fi mojlighet att
bega nya brott mot personer och féretag som inte kinner till eller kan
fd reda p& dessa domar.

Riksdklagarens rapport om bolagsplundring

Rikséklagaren har pd regeringens uppdrag gjort en dversiktlig kartlag-
gning av problemstillningar och mojliga atgérder nér det giller att
forbittra insatserna mot bolagsplundring. Uppdraget har redovisats i en
rapport i februari 1996. Av rapporten framgar att olika slag av
bulvanarrangemang regelmassigt forekommer i samband med bolags-
plundring.

Som en tinkbar atgird inom det straffrittsliga omradet for att
motverka anvindning av bulvaner i samband med ekobrottslighet
forordas i rapporten att utnyttjandet av bulvan skulle kunna inforas som
en grund for att tillmédta ett brott hogre straffvirde.

Riksaklagaren forordar ocksi att det infOrs ett dgarregister for
famansbolag. Med ett sddant register skulle man enligt rapporten minska
mdjligheterna for personer med brottsliga avsikter att agera for bolag for
vilka det inte finns nigon ansvarig foretradare.

Radgivningslagen dr inte effektiv

Réadgivningslagen tar sikte p& oserios rddgivningsverksamhet av ett slag
som torde vara vanlig i manga brottsuppligg dar ocksd anvandning av
bulvaner kan ingd i brottsplanen. Redan detta ir ett skl for att nu se
over den lagen.

Ett annat skil dr att rAdgivningslagen inte forefaller att vara sirskilt
effektiv. Den har tillimpats endast ett fatal ginger. Den har uppen-
barligen inte lyckats forhindra att oserids radgivningsverksamhet i
ekobrottssammanhang har brett ut sig och numera framstir som en
viktig brottsgenererande faktor nér det giller ekonomisk brottslighet.
Rikséklagaren har i den ovan nimnda rapporten om bolagsplundring
forordat att rAdgivningslagen ses dver for att goras effektivare. Han har
darvid bl.a. pekat pa att det blivit vanligt i ekobrottssammanhang att
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radgivare anvinds for att hjdlpa till med att flytta pengar till utlindska
skatteparadis.

Uppdraget
Arbetets inriktning

En sérskild utredare tillkallas for att utreda frdgor om atgirder mot vissa
bulvanférhallanden m.m. enligt vad som berdrts ovan.

Ett mél for utredningen skall vara att effektivisera bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet genom att forhindra eller forsvara att saddan
brottslighet bedrivs med bulvaner som tdckmantel. Med bulvaner avses
i sammanhanget dven s.k. malvakter. Inom uppdraget faller dessutom
vissa atgdrder som har betydelse for effektiviseringen av ekobrotts-
bekdmpningen ocksd i andra avseenden &n genom att motverka
anvéandningen av bulvaner.

Det framstar, mot bakgrund av tidigare utredningsarbete inom
omradet, inte som realistiskt att forsoka utarbeta ndgra generella regler
om bulvanskap. Utredaren bor darfor i forsta hand inrikta sig pa att
finna lampliga atgirder inom omrade for omrade dér det visar sig finnas
behov av att motverka anvindningen av bulvaner. Utanfoér uppdraget
faller sddana branschspecifika atgirder som behandlas av Branschsane-
ringsutredningen.

Med dessa begriansningar skall utredaren dvervéga frigan om atgérder
mot bulvaner i hela dess vidd. Atgirder kan overvigas inom skilda
lagstiftningsomraden, exempelvis inom straffritten, forvaltningsratten
och civilritten. Ocksd andra atgirder dn lagstiftning kan overviagas,
sdsom att utveckla myndigheternas kompetens och arbetsmetoder. Den
internationella aspekten méaste uppméarksammas med hénsyn till risken
for att utlindska bulvaner kommer till 6kad anvéndning, om de
inhemska reglerna skirps.

I det foljande anges vissa frigor som utredaren sirskilt bor uppmérk-
samma.

Kontroll i samband med tillstandsgivning, bidragsgivning och tillsyn

Det ar viktigt att myndigheter med tillstinds- eller tillsynsuppgifter eller
med uppgift att besluta om bidrag till ndringslivet fir betydligt béttre
mojligheter n i dag att forhindra att forutsittningarna exempelvis for att
f4 ett tillstdnd eller for att bedriva en viss verksamhet kringgds genom
anviandning av bulvaner. Bland atgirder som hir kan &vervigas kan
ndmnas att vidga myndigheternas mdjligheter att utreda vem som
verkligen star bakom en viss verksamhet, att i vissa fall foreligga en
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sokande eller annan part att styrka sin uppgivna stillning i verksamheten
och att 6ka mdjligheterna att avsla en tillstindsansokan vid misstanke om
att sokanden dr bulvan och inte huvudman.

Affarskontroll

Vidare skall dvervdgas hur det kan goras littare att avsldja illojala
bulvanférhallanden i samband med affarskontroll. Utredaren skall dirvid
bl.a. dverviga om registeruppgifter om brottmalsdomar, i férsta hand
rorande ekonomisk brottslighet bor goras tillgingliga i samband med
kreditupplysning eller pa annat sétt i samband med aftirskontroll.

Agarregister i famansbolag

Utredaren skall utreda om det finns skil att infora ett register for
information om &4gare i fimansbolag. Den fOrvintade nyttan fran
ekobrottsbekdmpningssynpunkt av ett sddant register skall darvid vigas
mot kostnader, administrativa insatser, bordor for niringslivet m.m.
som behdvs for att realisera ett sddant register. I uppdraget ligger att
overviga vilka uppgifter som bor ingd i registret, hur uppgifterna skall
samlas in, vem som skall fora registret, hur registret skall anvdndas och
hur det skall finansieras.

Hinder mot att kringgad néringsforbud

En viktig friga for utredaren &r att overvéga vilka regelforandringar
eller andra atgirder som kan och bdr genomforas for att hindra att ett
meddelat niringsférbud kringgas genom anvindning av bulvaner eller
pa annat liknande sitt (jfr prop. 1995/96:98 s. 26). Sarskild upp-
mérksamhet skall dgnas &t anvdndandet av s.k. generalfullmakt och
andra typer av fullmakter som kan anvindas for att kringgd nirings-
forbud.

Utredaren skall soka skaffa sig en bild av problemens karaktir och
omfattning. Mot bakgrund dérav skall overvégas i vilken utstrackning
det ar befogat att forbjuda den som meddelats niringsforbud att
foretrdida annan enligt avtalsrittsliga fullmaktsregler. Dirvid skall
utredaren utforma en lagtext som mera konkret beskriver de situationer
da ett sddant forbud bor gélla. Forslaget skall utformas s att en normal
anvindning av fullmakt inom serids niringsverksamhet inte onodigtvis
forsvaras.

Om det visar sig dndamalsenligt, skall utredaren vara fri att behandla
frigan om generalfullmakt ocksd i andra brottsliga situationer &n i
samband med kringgdende av niringsférbud.



SOU 1998:47 Bilaga 1

Radgivningslagen

Nar det giller radgivningslagen skall utredaren géra en allsidig 6versyn
i syfte att gora lagen visentligt effektivare. Oversynen skall alltsa inte
begransas till sdidant som har med anvandning av bulvaner att gora.

Som en bakgrund bor utredaren undersoka hur lagen har fungerat i
praktiken och vilka problem som har framtritt vid tillimpningen.

Utredaren bor bl.a. dvervdga om radgivning som ingar som en del i
ekonomisk brottslighet ar tillrickligt sanktionerad genom nuvarande
regler i rddgivningslagen och i strafflagstiftningen. Det handlar dock inte
bara om en ev. skirpning av de straffrittsliga sanktionerna. Ocks en
skdrpning av reglerna om férbud mot raddgivningsverksamhet for den
som doms for brott skall dvervigas. Dirvid skall Gvervigas exempelvis
att gora s&dant forbud obligatoriskt, att forlinga forbudstiden och att
kungora ett meddelat férbud i likhet med de nyligen beslutade skérp-
ningarna av reglerna om ndringsforbud (prop. 1995/96:98, bet.
1995/96:LU22, rskr. 1995/96:212, SES 1996:314).

I det sammanhanget skall utredaren ocksd Overviga atgirder som
solidariskt betalningsansvar for skada som véllats en méalsdgande, for
undandragna skatter etc.

En viktig frdga ar hur insatserna mot radgivning i ekobrottssam-
manhang skall kunna skirpas genom att rddgivningslagens efterlevnad
kan Overvakas effektivare.

Redovisningen av uppdraget m.m.

Utredaren skall samrdda med berdérda myndigheter, sisom Riks-
dklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Generaltullstyrelsen
samt Patent- och registreringsverket.

Samrad skall ocksd ske med Aktiebolagskommittén (Ju 1990:08),
Registerutredningen (Ju 1995:1), Utredningen om foretagsbot (Ju
1995:06), Kommittén om ny datalag m.m. (Ju 1995:08), Branschsa-
neringsutredningen (Ju 1995:11) och Utredningen rérande bestimmel-
serna om betalningsunderlatelse och konkurs m.m. i lagen om nérings-
forbud.

Utredaren skall samrdda med Sveriges advokatsamfund.
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For utredaren géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare rorande provningen av offentliga ataganden (dir.
1994:23) samt redovisningen av regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), av jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och av
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Uppdraget skall vara slutfort fore utgdngen av december 1997.
Utredaren bor Overvédga att redovisa uppdraget etappvis i delbetin-
kanden.

(Justitiedepartementet)
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BULVANUTREDNINGEN
PROMEMORIA
1997-02-26

Agarregister i fimansbolag

1 Inledning

Bulvanutredningen har enligt sina direktiv (Dir. 1996:55) till uppgift att
utreda fragor om atgiarder mot vissa bulvanférhallanden och om en del
andra frigor med anknytning till intresset att motverka s.k. ekonomisk
kriminalitet.

En sdrskild uppgift som har anfortrotts at utredningen enligt direkti-
ven dr att se efter om det finns skél att infora ett register for information
om dgare i fimansbolag. Den forvintade nyttan frdn ekobrotts-
bekdmpningssynpunkt av ett sddant register skall dirvid vigas mot
kostnader, administrativa insatser, bordor for niringslivet m.m. som
behovs for att realisera ett siddant register. I uppdraget ligger enligt
direktiven att Overviga vilka uppgifter som bor ingd i registret, hur
uppgifterna skall samlas in, vem som skall fora registret, hur registret
skall anvidndas och hur det skall finansieras.

I denna promemoria behandlas den nu angivna fragan. Det har ansetts
angeldget att en eventuell nyordning utformas p ett sidant sitt att den
inte innebér nigra nackdelar for de berdrda aktiebolagen utan tviartom
sdvitt majligt erbjuder fordelar for dessa. Den 10sning som dérvid
skisseras ar att man generellt Overger det nuvarande dokumentbaserade
aktiesystemet och Overgér till en ordning enligt vilken registreringar
ligger till grund for aktierattigheterna.

2 Bakgrunden till direktiven

Direktiven torde i den nu aktuella delen f4 ses mot bakgrund av ett
uttalande i dklagarvisendets rapport 1996:1 om atgirder mot bolags-
plundring, som i flera hinseenden uppenbarligen legat till grund for
direktiven. I rapporten sidgs ndmligen (s. 67) foljande:
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En annan friga av intresse dr om inte tiden nu 4r mogen fOr att infora ett
dgarregister for fAimansbolag. Med ett sddant register skulle man minska
mdjligheten for personer med brottsliga avsikter att agera genom bolag dir
det inte finns ndgon ansvarig foretriddare. Likavél som man i dag registrerar
vem som dger aktier i publika bolag bér man kunna gora det i fAmansbola-
gen. Det framstir som naturligt att PRV skall vara registermyndighet for ett
sddant register.

Patent- och registreringsverket (PRV) registrerar for nidrvarande inte
dgarforhillanden vare sig for privata eller for publika aktiebolag. Hos
PRYV finns dock handlingar - t.ex. bolagsstimmoprotokoll - av vilka man
ofta kan sluta sig till hur 4garbilden ungeférligen ser ut nér det géller
fAmansforetag.

For samtliga aktiebolag géller emellertid att en aktiebok skall foras
over bolagets samtliga aktier och aktieAgare. Denna skall i princip héllas
tillginglig for var och en (3 kap. 7 - 13 §§ aktiebolagslagen).
Aktieboken dr dock - i pappersbaserade system - otillforlitlig, bl.a. med
hénsyn till att det i princip ar frivilligt for en aktiedgare att géra anmélan
till aktieboken om sitt innehav. For styrelseledamot och verkstillande
direktdr finns visserligen enligt 8 kap. 5 § aktiebolagslagen en formell
skyldighet att gora en siddan anmélan for inférande i aktieboken, men
denna skyldighet &r inte straffsanktionerad.

I aktiebolag med avstaimningsforbehall - dvs. bolag i vilka aktierna
inte utgdr pappersdokument utan 4r kontobaserade - 4r det Virdepap-
perscentralen VPC AB (VPC) som for aktieboken. I sddana bolag sker
i enlighet med bestimmelserna i aktiekontolagen (1989:827) en
Overlatelse av en aktie genom sjalva registreringen hos VPC. Denna
registrering motsvarar det Overlimnande av aktiebrevet med en
sammanhéngande Gverlatelsekedja som kravs for att en mot tredje man
giltig overlételse skall ha skett i ett dokumentbaserat system. I princip
giller darmed att VPC:s registreringar definitionsméssigt méste avspegla
dgarforhallandena korrekt, 14t vara att registreringarna naturligtvis inte
avslojar bulvanarrangemang och liknande och inte heller fall da en
overlatelse kan vara ogiltig p& grund av rattsstridigt tvang eller nigot
sddant forhallande.

De nu angivna reglerna dr desamma for publika och privata aktie-
bolag. Publika bolag har emellertid i praktiken undantagslost avstam-
ningsforbehdll, dvs. kontobaserat aktiesystem, eftersom detta ir ett
obligatoriskt krav bl.a. for inregistrering eller notering vid Stockholms
fondbors. Av de privata bolagen dr det endast en mindre del som har
avstimningsforbehall.

For andra privata aktiebolag 4n sddana som har avstimningsforbehéall
finns for narvarande inte ndgon annan officiell registrering dn den som
sker 1 aktieboken. Hos skattemyndigheterna gors visserligen antecknin-
gar om aktieinnehav i fimansbolag, men dessa grundas endast pa
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sjalvdeklarationer och avspeglar de uppgivna dgandeférhallandena bara
vid det tillfalle som deklarationen avser.

3 Nagra utgingspunkter
3.1 Ett nytt register bor inte begrénsas till fimansbolag

Skall ett dgarregister inforas for aktiebolag som inte for nidrvarande
omfattas av det kontobaserade systemet, 4r en utgingspunkt for
utredningen till en borjan att registret rimligen méste omfatta alla sidana
bolag och séledes inte endast fimansbolag.

En annan ordning skulle vara irrationell och dessutom létt kunna
kringgas. Om t.ex. aktiebolagslagens definition av ett faimansbolag viljs
som utgéngspunkt - dvs. att bolaget har hogst tio aktiedgare (9 kap. 12
§ sista stycket) - kan ju latt dgarna ombesorja att bolaget far elva
aktiedgare och dirmed sétta regleringen ur spel. (En annan definition pa
fdmansforetag finns i kommunalskattelagen, se p 14 av anvisningarna
till 32 §, men den torde knappast kunna anvédndas i fOrevarande
sammanhang.)

I denna promemoria behandlas emellertid inte registreringsfrigor som
ror andra juridiska personer dn aktiebolag. Betriffande registrering av
handelsbolag och enskilda niringsidkare finns regler i handelsregister-
lagen (1974:157).

3.2 De civilrittsliga reglerna méaste dndras

Ett dgarregister for famansbolag kan byggas upp efter olika modeller.
En utvdg skulle kanske kunna vara att PRV gor en sirskild registrering
pé grundval av sadana uppgifter som finns tillgAngliga hos verket genom
frimst bolagsstimmoprotokoll. En sddan registrering blir naturligtvis
inte heltackande. I registerutdrag kunde den aterges under nagon lamplig
rubrik, t.ex. "Aktiedgare enligt senaste bolagsstimmoprotokoll" e.d. Att
detta skulle komma att innebéra ritt mycket arbete for PRV synes klart
och virdet frdn brottsbekimpande och andra synpunkter torde bli
mycket begrinsat.

Att bygga upp ett Agarregister for fimansbolag grundat pi en
anmilningsskyldighet for aktieforvirvare eller for bolagen skulle 4 andra
sidan inte vara vélbeténkt och knappast ens praktiskt mdjligt. Det skulle
innebéra ett synnerligen omfattande merarbete for registermyndigheten
inte bara ndr det géller sjilva registreringen utan ocksd i friga om
kontroll och sanktioner vid fel eller forsummelser. Och registret skulle
i praktiken formodligen snarast bli mera otillforlitligt 4n de nuvarande
aktiebockerna - anmaélan skulle ofta komma att forsummas och de som
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av ett eller annat skil inte vill skylta i registret skulle sdkert avsta fran
att anmadla sig. Detta géller d&ven om man skulle infora straft eller ndgon
annan sanktion mot underlatenhet att géra anmélan. En registrering hos
PRV av detta slag skulle enligt utredningens bedomning vara i det
nidrmaste meningslos och medféra onddigt arbete savil for bolagen
sjdlva och dess aktiedgare som fOr registreringsmyndigheten.

Utredningen har med hansyn hértill kommit till den uppfattningen att
ett eventuellt dgarregister bor konstrueras s att det blir en civilrittslig
forutsittning for ett giltigt aktieforvarv att anteckning hdrom sker i
registret. PRV delar denna uppfattning och har forklarat att, om verket
skall svara fOr registreringen, detta ir en nddvindig forutsittning.

Teoretiskt sett skulle dirmed tva alternativ finnas. Antingen skulle
man for giltigheten av ett aktieférvarv kridva inte bara - som for
nérvarande - tradition av aktiebrev (med en sammanhéngande overlatel-
sekedja) utan dven anteckning i registret, eller ocksa skulle aktiebreven
slopas och endast registreringen tilldggas réttsverkan.

Det forstnimnda alternativet maste dock omedelbart avvisas. Det
skulle vara alltfor dventyrligt och svértillimpat samt medfra avsevirda
risker for rattsforluster for fall da innehav av aktiebrevet och registre-
ringen inte stimmer overens.

Utredningen kommer alltsa till slutsatsen att ett dgarregister forutsit-
ter att man Overgdr till en ordning enligt vilken inte ldngre aktiebrev
utan en registrering blir barare av aktierittigheterna.

4 Civilrittslig reglering

For de bolag som for narvarande tillimpar dokumentlds aktiehantering -
s.k. avstimningsbolag - finns i dag som redan ber0rts den civilrittsliga
regleringen i aktiekontolagen. Lagen innehaller ocksa bestimmelser av
offentligrittslig karaktér liksom en del ordningsbestammelser.

Aktiekontolagen bestdr av 10 kapitel. I 1 och 2 kap. finns de
grundliggande bestimmelserna om s.k. avstimningsregister, pa vilka
aktiegarna har sina aktier registrerade. Avstimningsregister bestar av
daglig journal och aktiekonton. Det & VPC som for dessa konton med
hjilp av ADB. P4 aktiekonto skall antecknas namn, postadress och
identifieringsnummer for 4garen, antalet aktier som innehavet avser och
alla uppgifter av betydelse betriffande aktierna sdsom aktieslag,
forbehdll och pantsittning.

Registreringarna pa aktiekonton ombesorjs av kontofdrande institut,
dvs. som regel banker och vérdepappersbolag som har antagits som
kontoforande institut. Sveriges riksbank och Riksgéildskontoret dr dock
redan pd grund av lagen kontoforande institut inom sina verksamhets-
omraden. Varje aktiedgare viljer sjilv sitt kontoférande institut.
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Bestimmelser om sddana institut finns i 3 kap. Av de kontoférande
instituten skall minst ett vara heldgt dotterbolag till VPC. Skélet &r att
aktiedgarna ansetts alltid bora ha tillgang till ett neutralt kontoférande
institut som ar fristdende frin bankerna och vérdepappersbolagen. VPC
har i enlighet harmed bildat ett dotterbolag, VKI. Sistnamnda bolag kan
inte fritt vélja sina kunder utan har principiell kontraheringsplikt. De
kontoforande instituten tar som regel inte avgifter for sjilva registerhall-
ningen men det forekommer att de tar ut transaktionsavgifter (ofta nigot
oegentligt kallade VPC-avgifter).

Aktiekontolagens 4 kap. handlar om registreringsatgirder. Principen
ar att varje kontoférande institut vidtar registreringsatgirder om t.ex.
overlételse eller pantsittning efter anmélan av aktieigarna. Registrering
sker dirvid i samma system.

I'5 kap. finns regler om insyn och sekretess. I detta hdnseende géller
bl.a. att varje placerare ar berittigad att pa begéran fa besked fran VPC
om kontots innehdll i vad det berdr hans ritt. Anstillda hos VPC fér inte
obehdrigen réja uppgifter som har registrerats m.m. Detta dr samma
slags sekretessbestimmelse som den som reglerar den s.k. banksekretes-
sen och den torde vara att tolka p4 samma sétt.

For avstimningsbolag ar det VPC som for aktieboken. Aktiebokens
offentlighet regleras dock inte i aktiekontolagen utan i aktiebolagslagen
(3 kap. 13 §), dir det bl.a. foreskrivs att aktieboken skall héllas
tillgdnglig for var och en och att, om boken fors med hjilp av ADB, en
utskrift som pa begiran tillhandahélls inte fir vara dldre 4n sex
manader. Den bestimmelsen géller vare sig aktieboken fors av VPC
eller av bolaget.

De centrala bestimmelserna i aktiekontolagen finns i 6 kap. Innehallet
i kapitlet kan sammanfattas si att en registrering p4 ett aktiekonto i alla
praktiskt betydelsefulla avseenden har tillagts samma rattsverkningar
som 1 ett dokumentbaserat system &r knutna till tradition och innehav av
ett aktiebrev. Den som &r registrerad som dgare av en aktie har saledes
sakrattsligt skydd mot dverlatarens borgenérer och skyddas vidare frn
dubbeloverlatelse och liknande atgirder fran dverlatarens sida. Motsva-
rande regler giller i friga om pantséttning.

Skadestandsansvar for VPC och de kontoférande instituten behandlas
i 7 kap. I 8 kap. regleras s.k. forvaltarregistrering, dvs. mojlighet att pa
ett aktiekonto infora en forvaltare - som regel en bank eller ett
vardepappersbolag - i stéllet for 4garen. De grundliggande bestdm-
melserna om sadan registrering finns i aktiebolagslagen (3 kap. 10 §).
I 9 kap. behandlas registrering av skuldforbindelser, dvs. obligationer
och liknande. Dessa bestimmelser kan hir forbigas liksom 10 kap. som
behandlar Aktiekontondmnden, en nimnd for tvistlosning pa4 omréadet
som hittills med ett enstaka undantag aldrig har behovt anlitas.
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Utredningens utgingspunkt ir i enlighet med det féregiende att ett
dgarregister fOrutsétter att man dvergér till ett dokumentlost system som
bygger pa att en registrering blir birare av aktierittigheterna. Med
hénsyn hértill fordras en reglering for samtliga bolag som motsvarar den
som for nirvarande finns i aktiekontolagen betridffande avstimningsbo-
lag.

Enligt utredningens mening skulle aktiekontolagens regelsystem kunna
tillimpas dven p& fimansbolag och andra privata bolag. Utredningen
anser - med ett undantag - att det inte egentligen finns nagra bestimmel-
ser i denna lag som skulle bli 6verflodiga. Aven aktier i fimansbolag
maste ju kunna skyddas mot exempelvis dubbeloverlatelse, och
pantsittning forekommer ocksd med avseende pd sddana aktier.
Huruvida man vid en reform bor gora aktiekontolagens reglering direkt
tillimplig eller infora en parallellreglering med motsvarande bestdémmel-
ser har samband med frdgan vem som skall svara for registreringen, en
fraga till vilken utredningen strax &terkommer.

Frén vad som nu har sagts bor som nyss antytts goras ett undantag.
Eftersom inforandet av ett dgarregister framfor allt syftar till att 6ka
mojligheten till insyn bér ndgon motsvarighet till férvaltarregistrering
i den utformning detta institut har for nirvarande inte inféras. Insynen
i friga om fimansbolag skulle nimligen i sd fall kunna forsimras,
eftersom aktieboken inte alltid skulle ge uppgift om dgarna dven om den
forts pa korrekt siatt. Mojligheten att lata fovaltarregistrera sina aktier pa
det sétt som nu sker betraffande kontobaserade aktier bor vid en reform
reserveras for aktier i publika bolag. Detta hindrar inte att en motsvarig-
het till forvaltarregistrering inférs dven for fimansbolag och andra
onoterade bolag, men en forutsittning far i si fall anses vara att
aktieboken trots fOrvaltarregistreringen ger uppgift om vem som ir
aktiedgare.

Utover en reglering av sjédlva registreringssystemet och dess rétts-
verkningar fordras atskilliga dndringar i aktiebolagslagen.
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5 Registreringsorgan

Olika 10sningar kan diskuteras nér det géller frigan vilket eller vilka
organ som skulle svara for registreringarna i ett nytt system. Badde PRV
och VPC' har enligt vad utredningen inhémtat intresse av att utféra
uppgiften.

Utredningen anser sig bora ha som utgdngspunkt att, oavsett vilken
16sning som véljs, kostnaderna for registreringen bor slas ut pa bolagen
och att siledes nigra kostnader for det allménna inte skall uppkomma.

Ett skl av principiell natur som talar for att PRV far registeransvaret
ar att det blir friga om en obligatorisk registrering. Andra registreringar
av obligatorisk natur ankommer ju i dag pA PRV. PRV har pa regering-
ens uppdrag utvecklat ett s.k. foretagsbevis i vilket allménna uppgifter
om aktiebolag ldmnas och béde i detta och i andra sammanhang ar det
av vérde frin allmén synpunkt, om PRV kan l4mna &ven uppgifter om
aktiedgare, atminstone nir det giller famansbolag.

Det dr ocksd en mera naturlig uppgift for PRV 4n for VPC att
exempelvis 1Amna svar pa telefonforfrdgningar. For ndrvarande tar PRV
emot ca 10.000 telefonsamtal per dag, av vilka ca 3.000 avser rena
informationsfragor. PRV:s organisation pa informations- och kundservi-
cesidan torde ha mdjlighet att inom ramen for en mindre merkostnad
forse allminheten med effektiv information ur ett Agarregister.

Samtidigt star det klart att den 16sning som skulle krdva minst arbete
och kostnader vid sjdlva uppbyggnaden av ett register ar att registrer-
ingarna utfors enligt det system som for ndrvarande géller enligt
aktiekontolagen och med tillimpning av det datasystem och de rutiner
som for nirvarande anvéinds for &ndaméilet. En sddan 16sning har dven
andra fordelar. Att ett enhetligt system géiller for aktieregistrering ar i
sig 4gnat att medfora en sikrare hantering. Om tv4 skilda civilrittsliga
system som bada bygger pa att det dr registreringarna som ar birare av
aktierdttigheterna skulle verka parallellt kan ett nytt system minska i
overskadlighet. Vidare skulle med tva parallella system vissa svarigheter
kunna uppkomma vid 6vergang fran det ena systemet till det andra, t.ex.
ndr ett privat bolag dvergér till att bli publikt. Till detta kommer att det

! Hir bor namnas att Clearingutredningen i betinkandet Konto, clearing och
avveckling (SOU 1993:114) har foreslagit att VPC:s nuvarande monopol skall
avskaffas och att alltsd konkurrensmdjligheter skall inféras med avseende pa
registerhllningen och till denna kopplade clearingfunktioner. Detta forslag ar
for nidrvarande foremél for 6verviganden inom Finansdepartementet. Skulle en
sddan ordning inforas giller vad som hér och i det foljande sigs om VPC
givetvis ocksa eventuella framtida konkurrenter till VPC.



264

Bilaga 2 SOU 1998:47

ar svart att tinka sig en annan ordning &n att alla aktiebolag som &nskar
det bor ha rétt att sluta emittentavtal med VPC och anta ett avstimnings-
forbehall.

Vad som nu har sagts talar for att ett nytt system bor utformas under
nira samarbete mellan PRV och VPC. Utgingspunkten bor vara att de
bolag som s& dnskar liksom nu bor kunna tréffa emittentavtal med VPC
om en registrering enligt de principer som géller for avstimningsregis-
ter. Detta ger bolagen mojlighet att utnyttja en del tilldggstjanster sisom
clearingsystem, genomforande av ny- och fondemissioner m.m. En hel
del privata aktiebolag &r for Ovrigt, som forut framgétt, redan for
nirvarande avstdmningsbolag. Det nya systemet bor for dessa fall
utformas pd det sittet att PRV frin VPC automatiskt erhdller de
uppgifter som man fran PRV:s sida behover ha tillgang till for att kunna
lamna Agaruppgifter i foretagsbevis och i liknande sammanhang. Frigan,
om dgaruppgifter betriffande samtliga privata bolag pad detta satt
automatiskt skall finnas tillgdngliga hos PRV eller om man i detta
hinseende bor gora ndgon nirmare avgransning, bor 6vervigas nirmare
under det fortsatta arbetet.

For de bolag som inte viljer att sluta emittentavtal med VPC bor PRV
ombesOrja registreringarna, men detta bor ske i VPC:s system. PRV bor
liksom Riksbanken och Riksgildskontoret tilliggas stillningen av
obligatoriskt kontoférande institut hos VPC med den i férhallande till
Ovriga kontoforande institut utvidgade uppgiften att i de fall som héar
avses svara inte bara for aktiekonton utan ocksa for sjilva inregistre-
ringen av bolagen.

Aktiekontona i bolagen bor hanteras efter samma principer. De
aktiedgare som Onskar anlita en bank eller ett virdepappersbolag som
kontofoérande institut bor ha mojlighet att gora detta, och i dvriga fall
bor PRV vara kontofoérande institut. Det bor anmérkas att insynen inte
forsdmras om aktiedgarna viljer olika kontofdrande institut, eftersom
registreringarna sker i samma system.

En f6ljd av det anforda blir enligt utredningens mening att registrerin-
gen bor folja aktiekontolagens regelsystem. Som redan har sagts kan
regleringen i denna lag utan svarighet appliceras pa ett utvidgat system
av det slag som nu diskuteras. Lagen maste emellertid sjalvfallet ses
over i redaktionellt hinseende, om registreringen skall omfatta alla
aktiebolag och inte bara som nu de bolag som sjilva véljer att vara
avstimningsbolag. Aven PRV:s stillning som obligatoriskt kontoférande
institut och dess uppgift att ombesorja registreringar for de bolag som
inte slutit avtal med VPC bor fa stod i lagen.

Nar det géller frigan om &klagar- och polismyndigheters ritt att fa
uppgifter stdr det till en borjan klart att dessa myndigheter skall ha
mdjlighet att erhalla dgaruppgifter fran aktiebockerna, som ju i princip
ar offentliga. Betrdffande fAmansbolagen kommer sddana uppgifter med
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den héar forutsatta ordningen att kunna ldmnas bade fran VPC och fran
PRV. Med tanke p4 PRV:s resurser och erfarenheter av att besvara
telefonforfragningar och liknande synes det vara en fordel om uppgifts-
lamnandet kanaliseras till PRV.

De brottsbekdmpande myndigheterna kan emellertid tinkas ha behov
av att f4 uppgifter inte bara om aktiefigare utan dven om ett avstdm-
ningsregisters innehall i 6vrigt i den utstrickning det har anknytning till
misstinkt brottslighet. Uttryckliga regler om VPC:s uppgiftslimnande
for sddant dndamal finns for nirvarande bara i friga om insiderbrottslig-
het (se 5 kap. 5 § aktiekontolagen i dess efter den 1 januari 1996
gillande lydelse). Betraffande annan brottslighet torde, pad samma sitt
som anses gélla for bankvisendet, VPC utan hinder av sekretessregeln
i 5 kap. 4 § aktiekontolagen kunna 1dmna ut uppgifter under forutsitt-
ning att en begiran framstills skriftligen av en tjinsteman i ansvarig
stillning och motiveras (se SOU 1994:68 s. 58 med dir intagen
hénvisning till Nial, Banksekretessen, 5 uppl. s. 48). Det ir emellertid
sjalvfallet en fordel om uppgiftsskyldigheten regleras uttryckligt, varvid
det kan finnas skél att bygga vidare p& den 16sning som valts i 5 kap. 5
§ i frdga om insiderbrott. Denna fraga liksom andra praktiska spdrsmal
kring insynen bor 6vervigas nirmare under det fortsatta arbetet.

Enligt 3 kap. 13 § forsta stycket aktiebolagslagen giller i friga om
avstimningsbolag som har mer &n en aktiedgare att en utskrift av
aktieboken inte skall avse aktieigare som har mindre dn femhundra
aktier i bolaget. Skilet till detta ar att varken samhéllet eller allménheten
anses ha nagot berittigat intresse av att fi reda pad namnen pa de
personer som har smiposter och saknar mdjlighet att paverka bolagets
forvaltning (prop. 1970:99 s. 60) Denna foreskrift har varit livligt
omdiskuterad, eftersom den géller oavsett vilken andel av bolagsfor-
mogenheten eller rostetalet som femhundra aktier representerar. Ett
aktiebolag med femhundra aktier som har mer &n en dgare kan saledes
helt moklagga sin aktiebok, om det gor sig till avstimningsbolag (jfr
Kedner-Roos, Aktiebolagslagen, vid 3:13.04 samt Rodhe, Aktie-
bolagsritt, 15 uppl s. 153).

Med den hér forutsatta ordningen bor foreskriften inte behéllas i sin
nuvarande utformning. En utvdg skulle kunna vara att begrinsa dess
rdckvidd till publika bolag, men di uppkommer en motsvarande
mdjlighet for ett aktiebolag att hemlighalla aktieboken genom att forklara
sig vara publikt (ndgot som fOr ndrvarande i princip endast forutsitter
att aktiekapitalet ar minst 500.000 kr).

Det kan ifrdgasittas om inte regeln om att sméposter inte skall tas
med i utskrifter av aktiebockerna helt enkelt skulle kunna avskaffas.
Med den grundlidggande utgingspunkten att aktiebdckerna skall vara
offentliga véger enligt utredningens mening inte det integritetsintresse
som foranlett att foreskriften inforts s& sirdeles tungt. I stora bolag blir
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emellertid aktiebockerna dd mycket omfattande. En annan utvig kan
darfor vara att behélla en begrinsning men relatera den till aktiekapitalet
i bolaget. Exempelvis skulle foreskriften kunna fa det innehéllet att en
utskrift inte skall innehalla uppgift om en aktiedgare vars aktieinnehav
svarar mot mindre dn en tiotusendel av aktiebolagets registrerade
aktiekapital.

Atskilliga andra #ndringar maste som redan nimnts goras i aktie-
bolagslagen. I det helt 6vervigande antalet fall blir dessa av formell
karaktir.

6 Kostnader

En av de fragor som instiller sig ar givetvis vilka avgifter som skulle
komma att tas ut av fimansforetagen, som ju inte i onédan bor betungas
med nya palagor. Skulle man utgd frdn VPC:s nuvarande prislista -
vilken ir avpassad for publika bolag - kréivs det att varje bolag betalar
5.000 kr i anslutningsavgift, 500 kr i minadsavgift samt hogst 60 ore i
ménaden for varje aktieigare. Kostnader av denna storleksordning bor
inte fA komma i fraga i detta sammanhang.

Utredningen har haft dverldggningar i denna friga med VPC. Frin
VPC:s sida har dirvid uttalats att det inte synes kunna erbjuda nagra
problem for foretaget att registrera samtliga aktiebolag, dven om
naturligtvis en kapacitetsokning erfordras. VPC ser mycket positivt pa
mdjligheterna att forverkliga en nyordning och réknar med att vid en
masshantering kostnaderna for varje bolag skulle minskas mycket
kraftigt. Nagon exakt berdkning fr&n VPC:s sida av avgifterna kan
naturligtvis inte goras innan ett utarbetat forslag till nytt system
foreligger, men det dr inte otdnkbart att kostnaderna skulle kunna
begransas till ett par hundra kr i anslutningsavgift och att sedan enbart
eventuella transaktionskostnader skulle tas ut. I den mén bolaget 6nskar
anlita VPC for tillaggstjanster, sdsom bitridde med utdelning eller
fondemission, skulle VPC debitera sdrskilda avgifter. Inte heller PRV
kan gora nidgon exakt berdkning av kostnaderna for bolagen, men dven
PRV menar att det kommer att réra sig om blygsamma belopp.

Den omstindigheten att inregistreringen av ett bolag gors av PRV bor
inte hindra att en aktiefigare anlitar en bank eller ett virdepappersinstitut
som kontoforande institut. Mdgjlighet finns ocksid att som neutralt
kontoforande institut anlita VPC:s dotterbolag VKI. Som forut ndmnts
tar de kontoforande instituten regelmissigt inte ut nigra avgifter for
registerhdllningen medan det forekommer att transaktionavgifter
debiteras. Dessa dr dock blygsamma.
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7 Overgangsfragor

Det system som hér skisserats kan utan nigra mera betydande svarighe-
ter inforas for sddana bolag som bildas efter ikrafttridandet av en ny
lagstiftning. For att man skall n& de fordelar med en nyordning som har
ansetts foreligga fran brottsbekdmpningssynpunkt bor dock ett nytt
system helst omfatta dven befintliga bolag. Man far annars rikna med
att en hel del befintliga bolag som saknar avstimningsforbehall kommer
att bestd under mycket lang tid och dirmed bli oitkomliga for den insyn
som registreringen skapar. Att lata ett nytt system omfatta dven de vid
ikrafttradandet befintliga bolagen har dven andra fordelar, eftersom man
eljest under dverskadlig tid méste arbeta med tva parallella system. Den
overgingsproblematik som dirmed uppkommer ir emellertid utan
tvekan den besvirligaste fragan vid en reform av aktuellt slag.

Overgangsfrigorna var foremal for betydande diskussion dven vid till-
komsten av det nuvarande kontobaserade systemet (se bl.a. prop.
1988/89: 152 s. 169 ff). Tva skilda principlosningar diskuterades i det
sammanhanget.

Enligt den ena 16sningen skulle aktiebreven foretes och makuleras for
att innehavaren skulle bli registrerad pa aktiekonto; intill dess att sa
skedde skulle aktiebrevet behélla sin tidigare réttsliga status. Foreteende
skulle vara nddvéndigt om innehavaren ville forfoga 6ver aktien genom
t.ex. dverlételse eller pantsittning. Den andra modellen -som slutligen
valdes - innebar att aktiebreven vid den nya lagstiftningens ikrafttradan-
de omedelbart och utan féregdende makuleringsforfarande upphorde att
vara bdrare av aktierdtt. Detta géllde dock bara aktiebolag som vid
ikrafttradandet var avstimningsbolag enligt lagstiftningen om foérenklad
aktiehantering. I friga om kupongaktiebolag som Overgar till att bli
avstdmningsbolag efter den nya lagstiftningens ikrafttrddande innebdr
overgingsreglerna att aktiebrevet maste foretes, for att innehavaren skall
f4 registreras som aktiedgare pa ett aktiekonto. Aktiebockerna for
kupongbolag har namligen ansetts alltfor otillforlitliga for att tillata ett
direkt Gverforande av uppgifter frdn aktiebockerna till aktiekonton
(prop. 1988/89:152 s. 92). Bestimmelser om detta finns i 4 och 5 §§
lagen (1989:828) om inférande av aktiekontolagen.

Den dvergingsproblematik som uppkommer med det hir diskuterade
forslaget skiljer sig framfor allt i tvd hénseenden frin den som var
aktuell vid den tidigare reformen. For det forsta géller det nu till
skillnad frin tidigare att tvinga in inte bara aktieigarna utan ocksi
bolagen i ett nytt system. For att detta skall kunna adstadkommas synes
en forhallandevis ldng dvergangstid - dtminstone tre ar - fi tillimpas. De
befintliga bolagen bor under denna tid fa moéjlighet att dverg till det
kontobaserade systemet genom att anta avstimningsforbehéll och sluta
avtal med VPC. Vid 6vergangsperiodens slut bor aktierna i de bolag,
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som inte sjilvmant Overgatt till det kontobaserade systemet tidigare,
omedelbart genom lagen bli kontobaserade och inregistreras av PRV.
Sjalvfallet bor det ndr som helst hirefter sti bolaget fritt av dverga till
att sluta emittentavtal med VPC, nigot som bl.a. innebér att bolaget kan
anvianda VPC:s tilliggstjanster vid exempelvis nyemission.

For det andra uppkommer problemet hur 6verforing till aktiekonton
skall 4ga rum. Som nyss framgétt giller for narvarande att nagot direkt
overforande av uppgifter frin aktiebockerna till aktiekonton inte sker,
nir ett bolag som inte var avstimningsbolag nidr det nuvarande
kontobaserade systemet tradde i kraft overgdr till att bli avstimningsbo-
lag. Skall samma princip tillimpas vid en reform av hér diskuterat slag,
innebdr alltsa detta att aktiebreven maste foretes for att innehavaren skall
foras over pa aktiekonto. I den man ett aktiebrev inte foretes behéaller
detta sin giltighet, men det kan inte med réttslig verkan overlatas eller
pantsittas. For att innehavaren skall kunna foérfoga dver aktien méaste en
registrering dga rum.

Denna ordning ar forenad med flera oldgenheter fran praktisk
synpunkt. For det forsta finns naturligtvis en viss risk for réttsforluster,
om t.eXx. en Overlatelse sker genom att ett aktiebrev dverlamnas efter det
att ett nytt system har borjat tillimpas. En sddan Overlatelse skulle som
nyss konstaterades sakna rattslig giltighet. Det bor dock anmirkas att
sddana oldgenheter befarades dven vid aktiekontolagens tillkomst men
att de i praktiken savitt kint helt och héllet uteblivit. For det andra ar det
forenat med atskilligt praktiskt bestyr att aktiebreven méste foretes for
att registrering pa aktiekonto skall kunna 4ga rum. Det ror sig ju hidr om
ca 200.000 bolag och inte, som for nirvarande, om enstaka bolag som
fran tid till annan Overgar till att bli avstimingsbolag. For det tredje
kommer inte ett dgarregister att bli komplett, eftersom det kan finnas
kvar dokumentbaserade aktier som inte registrerats.

Frén de angivna synpunkterna skulle det vara en fordel om bolagen
vid overgang till det kontobaserade systemet i stillet kunde redovisa
aktiebokens innehall till grund for uppliggandet av aktiekonton, nigot
som i si fall maste foregds av en informationsinsats for att forma
aktiedgarna att anméla sitt innehav till aktieboken. Mot en sddan ordning
talar dock avgorande rittssidkerhetsskél, eftersom det r mycket svart -
i praktiken omdjligt - att f4 garantier for att alla de aktiebocker som det
hiar ar frdga om skulle vara rittvisande. Sjilvfallet maste dock
aktieboken ligga till grund for registreringen i de fall d& nigra aktiebrev
inte har utfiardats.

Det bor understrykas att Overgdngsfrigorna bor dgnas betydligt storre
uppméirksamhet 4n som hidr har skett om en reform anses bora
genomforas.
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8 Vissa fragor rorande VPC:s framtid

VPC:s framtid ar for nirvarande foremél for diskussion. Som redan
ndmnts har Clearingutredningen i betinkandet Konto, clearing och
avveckling (SOU 1993:114) foreslagit att VPC:s nuvarande monopol
skall avskaffas och att alltsd konkurrensmdjligheter skall inféras med
avseende pad registerhdllningen och till denna kopplade
clearingfunktioner. Namnda utredning har ockséa foreslagit att staten pa
ndgon sikt skall avhédnda sig sin 50-procentiga dgarandel av VPC.

En eventuell forandring av det slag som skisseras i denna promemoria
bor naturligtvis vigas in i bedomningen vid den fortsatta diskussionen
rorande VPC:s framtid. Nagon avgdrande betydelse har en sddan reform
dock knappast.

9 Fordelar och nackdelar med en nyordning

Ett kontobaserat system innebér avsevirda fordelar for ménga bolag.
Enligt utredningens mening ar det frdn denna synpunkt nigot olyckligt
att tanken pa en reform av aktuellt slag har kommit upp i samband med
ett utredningsarbete som ror brottsbekdmpande atgarder, eftersom detta
kan undanskymma de fordelar som ett kontosystem erbjuder. Ett sddant
system dr i manga avseenden sdkrare dn en pappersbaserad ordning.
Dessutom slipper bolagen bestyret att fora aktiebocker och att utfirda
aktier, och de far tillgang till tilldggstjinster av olika slag vid exempelvis
nyemission och vinstutdelning. Pantsittningar av aktierna underlittas
betydligt liksom olika slags bankkontakter som ror aktierna i bolaget.
Dessa fordelar r visserligen forsumbara for exempelvis ett enmansbolag
med stabila dgareforhillanden som inte avser att ge sig in pd nyemission,
pantséttning eller liknande, men for ett sddant bolag innebédr ett nytt
system & andra sidan knappast nagra komplikationer.

En annan friga &r vilka fordelar frdn brottsférebyggande och
brottsbekdmpande synpunkter som skulle finnas med en reform av det
slag som hér har diskuterats. Uttalandet i &klagarvédsendets forut nimnda
promemoria 1996:1 att man skulle "minska mdjligheten for personer
med brottsliga avsikter att agera genom bolag dir det inte finns ndgon
ansvarig foretriddare" ar inte sa litt att forstd, och dven om det skulle
vara sant racker det knappast som skél for en sé langtgéende reform som
det hér ar friga om.

Men en obligatorisk registrering skulle nog frdn andra synpunkter
fylla en betydelsefull funktion dven pa det brottsférbyggande och
brottsbekdmpande omrédet. Nér utredningen i viss utstrickning har
sonderat fridgan bland marknadsforetrddare har framkommit att man
anser det tdnkbart att en nyordning kraftigt skulle motverka vissa former
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av missbruk av det associationsrittsliga regelsystemet. Det skulle bli
mindre lockande for personer med brottsliga avsikter att agera genom
aktiebolag. Ofta forekommande Overlatelser fram och tillbaka av aktier
som ibland kan misstinkas vara fingerade skulle motverkas och over
huvud taget skulle vetskapen om att varje forfogande Over en aktie
registreras och kan beliggas i efterhand medfora en ordning och reda i
dessa sammanhang som i dag ofta saknas.

Ett dgarregister skulle dessutom underlitta skattekontrollen liksom
utredningar om ekobrott. Det skulle Aven underlatta affirskontrollen.
Frin kreditupplysningsforetagens sida har ett betydande intresse for
tanken kommit till uttryck.

Négra namnvérda kostnader for det allmédnna synes inte uppsta annat
an for en informationsinsats samt for inregistreringen av bolagen liksom
for det 0kade bestyr ndr det giller att exempelvis besvara telefonfor-
frigningar som reformen med all sidkerhet drar med sig. Dessa
kostnader torde komma att belasta PRV. Inte heller for bolagen sjéilva
uppkommer ndgra kostnader av betydelse.

Nackdelarna bestér i att reformen innebér en ingripande forindring
av den nuvarande ordningen och ger upphov till arbete och bestyr
framfor allt i ett inledningsskede. Overgingsproblematiken 4r svarlost
och synes innebdra att det tar atskillig tid innan ett dgarregister kan vara
komplett. Det kommer kanske att ta tid innan alla bolag och aktieéigare
blir fortrogna med ett nytt system, och som alla nya system innebar det
naturligtvis risker for komplikationer av olika slag.

Utredningen anser sig for egen del inte kunna ha nigon sdker
uppfattning om reformen ar forenad med sidana fordelar att den ar vérd
sitt pris, innan synpunkter inhdmtats frdn myndigheter och organisatio-
ner.

Skulle reformtanken tas emot positivt avser utredningen att fortsitta
sina Overviaganden och lidgga fram ett mera detaljerat forslag for
remissbehandling. Dérefter bor enligt utredningens mening ett princip-
beslut fattas samt PRV och VPC f4 i uppgift att utarbeta ett systemfor-
slag. Pa grundval av detta bor forslag utarbetas till den forhallandevis
omfattande lagstiftning som kommer att behovas.
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STATSAKLAGARMYNDIGHETEN  YTTRANDE

FOR SPECIELLA MAL

Overaklagare Gunnel Lindberg

ankn 18750 1997-05-30 ADS 54-97

Bulvanutredningen

Departementens utredningsavdelning
Box 187

201 21 MALMO

Synpunkter pa ett generellt kontosystem for aktier

Rikséklagaren har uppdragit 4t Statsdklagarmyndigheten for speciella
mél att p4 dennes vignar besvara Er hemstillan om preliminira
synpunkter pa ett av Bulvanutredningen skisserat forslag om ett generellt
kontosystem for aktier (se bifogade beslut).

Inledningsvis vill jag kort teckna bakgrunden till det forslag som
aterfinns i dklagarvisendets rapport 1995:1 Bolagsplundring. Frigan om
obligatorisk registrering av aktieinnehav har under en rad av Aar
diskuterats, mot bakgrund av att den nuvarande ordningen upplevts som
otillfredsstéllande frAn ménga olika utgdngspunkter. Straff- réttsliga och
processuella regler, liksom skattereglerna bygger i stor utstrackning pa
att det skall vara mojligt att klarldgga vem som foretrdder ett bolag och
att, i vissa fall, aktiedgare skall kunna goéras ansvariga i ekonomiskt
hénseende for bolagets forpliktelser. Det radder emellertid inte séllan
oklarhet om &dgarforhallandena i mindre bolag. Det enda formaliakrav
som finns 4r att fora aktiebok. I det praktiska réttslivet fyller aktieboken
knappast nigon framtridande funktion. Vid civilrattsliga tvister och i
brottmdl forekommer det ofta att bolagsstimmoprotokoll och andra
handlingar som kan misstinkas vara antedaterade eller osanna aberopas
som stdd fOr att en viss person vid en given tidigare tidpunkt hade - eller
inte hade - ritt att foretrdda bolaget. Mojligheterna att kontrollera - och
vederldgga - uppgifter om vem som dgde foretridda ett bolag vid en viss
tidpunkt spelar ofta stor roll i utredningar om ekonomisk brottslighet.
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For den som vill utnyttja aktiebolag som ett medel i brottslig verksamhet
ter det sig givetvis lockande att utnyttja den svaghet i systemet som
ligger i att det inte finns nigon officiell 4garregistrering for mindre
bolag. Dessa erbjuder med andra ord den anonymitet som den som
planerar ett brott ofta efterstrivar. Aven om vederborande oppet
foretriader bolaget under en tid dr det létt att manipulera verkligheten i
efterhand eftersom det inte finns ndgot register. Om det behdvs drar sig
dessa personer inte heller for att uppratta skenhandlingar. Det 4r som
regel mycket svart att bevisa att en uppréttad handling om aktiedverlatel-
se 4r osann eller antedaterad. Det 4r mot denna bakgrund man skall se
Onskemdlet frin brottsbekdmpande myndigheter om en utvidgad
registrering av dgare i aktiebolag.

Det bor enligt min mening inte ses som en nackdel att diskussionen om
utvidgad dgarregistrering har initerats genom forslag fran brottsbekdm-
pande myndigheter. Med ett sddant synsitt skulle manga goda forslag
riskera att hamna i papperskorgen. I stéllet bor man, som ocksa
utredningen har gjort, anldgga ett helhetsperspektiv och se for- och
nackdelar med utgdngspunkt i detta.

Att forslaget om generellt aktiekonto har stora fortjdnster for réttslivet
som helhet framstar som uppenbart. Som utredningen framhaller ar det
i sjilva verket dessa fordelar som frimst bor vara grunden for att
genomfora den foreslagna forandringen, inte brottsbekdmpningsaspek-
ten. Jag kan i allt vésentligt instimma i vad utredningen har framfort i
denna del.

Det i promemorian skisserade forslaget om generellt kontosystem ar
enligt mitt formenande vél 4gnat att arbeta vidare p. Det tillgodoser
enligt min mening de krav pa ett bittre strukturerat och mindre sarbart
system som de brottsbekdmpande myndigheterna kan stélla. Eftersom
forslaget utgor en skiss ar det enligt min mening for tidigt att komma
med nagra detaljsynpunkter. Utredningen synes dock ha fingat upp de
visentligaste fragestillningarna. Overgangsfragorna torde, som utred-
ningen framhallit, bli komplicerade. Jag vill i det sammanhanget
understryka att en lang 6vergangstid inte 4r 6nskvird fran de synpunkter
jag har att beakta.
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Utdver vad utredningen anfort som skil for forslaget kan framhéllas att
utvecklingen talar for ett generellt kontosystem, inte minst det forhallan-
det att minimikapitalet hojs, att ett stort antal mindre bolag sannolikt
kommer att avregistreras och att man pa sikt fir rikna med att 6kade
formella krav i olika hinseenden kommer att stillas de verksamheter
som bedrivs i form av aktiebolag. Sett fran det perspektivet ter sig den
foreslagna l0osningen som ett naturligt steg for att bringa ordning i
dgarforhillandena. Att det ocksa far effekten att kunna férebygga vissa
typer av brott och att underlétta sdvél skatteutredningar som brottsutred-
ningar fir mera ses som en lyckad bieffekt &n ett huvuddndamal.

Samtidigt 4r det angeldget att framhalla att en effektivare brottsbe-
kidmpning p4 ekobrottsomradet fOrutsitter att de civilrittsliga och
skatterittsliga reglerna inte utformas si att de pi en gang ger stort
utrymme for brottslingarna och begransar mdjligheterna for utredande
myndigheter att komma till ritta med oegentligheter. Fran de utgangs-
punkter jag har att foretrdda vill jag darfor understyka att frigan om
dgarregistrering ar central for mojligheterna att effektivt bekdmpa
ekonomisk brottslighet. Jag delar utredningens uppfattning att en sddan
registrering inte rimligen anses som nagot intrng eller hinder for den
seridse ndringsidkaren.

Jag forordar sdledes att utredningen arbetar vidare med forslaget.

Gunnel Lindberg
Roland Andersson

Kopia f6r kinnedom till
Rikséklagaren
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Kriminalpolissektionen 1997-05-26 POB-423-1079/97
Krkom G Hégglund

Bulvanutredningen

Att: Mats Loberg

Agarregister i famansbolag

Rikspolisstyrelsen har ombetts att limna preliminéra synpunkter pa ru-
bricerat forslag. Forslaget har behandlats i samrid med ett antal polis-
myndigheter.

Rikspolisstyrelsen forordar att ett dgarregister enligt utredningens for-
slag infors. Det ar alltid av intresse, sdrskilt i fimansbolag, att veta vem
som 4ger aktierna da det minga glnger handlar om att ta reda pa en
faktisk foretradare. Rikspolisstyrelsen bedomer det ocksa vara av stor
vikt att registret halls aktuellt, vilket som utredningen foreslar kan upp-
nas om en civilrittslig 6verlatelse kopplas till registreringen.

Promemorians forslag bor ocksad innebdra att problemen med efter-
konstruktioner av aktuella dgarkonstellationer kan klaras ut.

Ur polisvésendets synpunkt bedoms det dven viktigt att ha en och samma
kontaktytan for savil dgarinformation som annan bolagsinformation
sdsom ex. styrelse. Kontaktyta bor ocksd vara bestindig Over tid. I
utredningen antyds att VPC kan komma att konkurrensutsattas, varfor
bestindigheten bor beaktas.

For att uppnd onskad effekt, nimligen "att minska mdjligheten for per-
soner med brottsliga avsikter att agera genom bolag dir det inte finns
nigon ansvarig foretrddare” har i samband med remissbehandlingen
Polismyndigheten i G6teborg och Bohus 14n framlagt forslag pa vissa
krav som borde stéllas pa ett dgarbyte for att uppnd bade obligationsoch
sakrattslig verkan.

For det forsta bor en anméalningsplikt inforas for siljare av aktier, d.v.s
en form av avregistrering som aktieigare. Om denna anmélan €j in-
kommit inom tre veckor fran forsiljningsdatumet forfaller verkan av
registreringen. Som en konsekvens av detta kvarstir dgaransvaret hos
siljaren tills dess att anmilan om aktieforséljningen inkommit till PRV.
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For att undvika att en kopare ej blir registrerad p.g.a. en siljares for-
summelse bor en handling tas fram med en Overlételseforklaring, vilken
undertecknas av kopare och séljare, och som kan insindas vid utebliven
registrering. Skyddet for koparen bor bli foremél for ytterligare ut-
redning. Det viktiga dr dock att ursprunglig dgare kvarstar dnda fram
tills registrering skett. Dérigenom kan man undvika problemet med
"rullande" av aktiebolag i flera led under kort tid.

For det andra bor lagstiftningen allmént ses dver avseende ansvarsreg-
lerna. Rikspolisstyrelsens uppfattning &r att 4garna ofta undviker ansvar
trots att det dr de som haft det faktiska inflytandet pi rorelsen, medan
styrelsen, som endast varit ett verktyg &t dgaren/dgarna, straffas.

Rikspolisstyrelsen anser att forslagen i promemorian utgor en god grund
for att komma tillrdtta med ett antal problem i ekobrottsbekdmpningen.
Forslagen torde sannolikt inte innebédra nigra egentliga bekymmer {or
den seridse foretagaren och det merarbete och kostnader som forslaget
kan medfora uppvigs rimligen av den samhéllsvinst som en minskad
ekonomisk brottslighet for med sig.

KRIMINALPOLISSEKTIONEN

Maria Ellior Gunnar Hégglund
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Datum Dnr
1997-06-06 2196-97/910
Bulvanutredningen
Departementets utredningsavd.
Box 187

210 21 MALMO

Promemoria 1997-02-26 Generellt kontosystem for aktier

Riksskatteverket (RSV) har erhillit Bulvanutredningens promemoria
1997-02-26 Generellt kontosystem for aktier for synpunkter. RSV har
begirt yttrande over promemorian frn skattemyndigheterna i Stock-
holms, Kalmar, Skine, Goteborg- och Bohus, Vistmanlands och
Gévleborgs 14n. Dessa yttranden bifogas.

1. Sammanfattning och allmént

RSV stiller sig positivt till att infora ett generellt kontosystem for aktier
och till att Bulvanutredningen géir vidare i sina tankegingar. Det ir
sarskilt positivt att utredningen redan i ett tidigt skede later remissinstan-
ser ge sina synpunkter pa principforslaget.

RSV delar utredningens slutsats att inforandet av ett dgarregister bor
omfatta alla aktiebolag.

RSV vill sérskilt framhalla betydelsen av att battre kunna kartlagga
avyttringar inom den s k FAAB-sektorn.

RSV har ocksa funnit att ett aktiedgarregister skulle underlitta kronofog-
demyndigheternas (KFM:s) arbete vid savil tillgdngsundersokning som
konkurshandldggning. Géldenérsutredningar skulle kunna forbéttras och
goras mer effektiva.

RSV anser att ett dgarregister skulle komma att underlétta skatte-
kontrollen. Dédremot har det foreslagna systemet i sig en begrdnsad
betydelse i det allminnas striavan att féorebygga ekonomisk brottslighet.
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Forslaget innehaller dock en rad betydelsefulla forslag, forslag som gor
det majligt att forsvara ekonomisk brottslighet, varfor det Aven av dessa
skdl ar klart motiverat att infora ett generellt kontosystem.

I sammanhanget vill RSV ocksa framhdlla det virde som ett generellt
dgarregister kan ha for niringslivet. Serids verksamhet kan underlttas,
inte minst for att dgarregistret skulle kunna bli ett viktigt instrument vid
kreditgivning.

Skattemyndigheterna har i sina remissyttranden till RSV framfort inte
bara ett stort antal synpunkter utan dven forslag till en framtida
utformning av ett dgarregister, dess uppbyggnad, innehall m.m. RSV
bedomer forslagen som virdefulla for det fortsatta utredningsarbetet.
Mot bakgrund av den aktuella promemorians karaktir éverlamnar RSV
forslagen till utredningen for fortsatt beredning.

2. Betydelsen av ett aktiedgarregister for KFM:s arbete

KFM har bl.a. till uppgift att verkstilla fordringsansprak, sikerstilla
tillgdngar och realisera dessa. I samband med tillgdngsundersokning &r
det vésentligt att f4 fram uppgifter om vilka aktier en gildenar dger och
vilket véarde aktierna har. Aktieinnehav skall vid konkurs i normalfallet
avvecklas genom forsiljning.

Det ar viktigt att vid konkurs eller utméitning kunna pa ett enkelt och
lattillgéngligt satt fa tillforlitliga uppgifter om vem som &r och/eller har
varit aktiedgare. En sddan mojlighet skulle underlétta utredningar om
vem som dr huvudman i ett aktiebolag och férhindra efterkonstruktioner.

KFM har en lagstadgad skyldighet att utdva statens borgenérsroll. Detta
sker bl.a. genom att tillvarata statens intresse som borgenir vid
indrivning av skatter och andra allmdnna mil. KFM skall vid utredning
om géldenir fatta beslut om 1dmplig indrivningsétgérd. Information om
aktieinnehav kan vara av stor vikt vid val av 1amplig indrivningsatgérd.
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Ett aktiedgarregister skulle vidare underlitta forfarandet i samband med
delgivning av olika handlingar. Innan kungorelsedelgivning kan ske
p-g.a. juridisk person saknar registrerad behdrig firmatecknare och
delgivningsbar mottagare méaste det sta klart att forsok till delgivning pa
annat sdtt har misslyckats eller bedomts utsiktslosa.

Visserligen kan KFM redan i dag via SKM f4 uppgift om delégares
aktieinnehav. En nackdel ar dock att SKM:s uppgifter endast visar aktie-
innehavet vid deklarationstidpunkten och inte ger information om
forandringar i innehavet under aret.

Med nuvarande system finns risk att uppgifter om aktiedgare skapas i
efterhand likavdl som att fiktiva aktieigare kan forekomma. Ett
aktiedgarregister skulle kunna forhindra eller forsvara detta, i vart fall
betriffande fiktiva svenska personer.

3. Civilrittslig reglering

Ett aktiedgarregister kraver ett timligen omfattande lagstiftningsarbete,
bl.a. dndringar i aktiebolagslagen.

RSV anser att en utgingspunkt for ett kommande lagstiftningsarbete dr
att en registrering bor bli birare av aktierittigheterna. Registreringen
bor bli en civilréttslig forutséttning for ett giltigt aktieforvarv.

RSV anser att i lagstiftningsarbetet sirskild uppmérksamhet bor &gnas
rattsfoljderna dels av registreringstidpunkten dels av tidpunkten for
avtalet om aktiedverlatelsen.

RSV vill hir peka pé att skattemyndigheterna inte sillan i sitt arbete
moter fall dir det kan ifragasittas om inte antedatering av aktiedver-
latelser och skendverlatelser av aktier forekommit. For att d& i mojligas-
te man fa en si riktig aktiedgarregistrering som mojligt kan en idé vara
att en aktiedverlételse alltid skall ske pa ett faststillt formuldr och att
bade siljare och kopare skriver under formuldret. Hérigenom kan
troligen antalet oriktiga/falska dverlatelser minska.
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4. Sekretessfragor

RSV delar utredningens uppfattning att fragor kring registrets offentlig-
het liksom andra frigor kring insynen i aktiefgarregistret bor utredas
ytterligare. Enligt RSV:s mening borde ett aktiedgarregister vara
offentligt. Om s inte blir fallet vill RSV redan nu framhélla att det dr
synnerligen angeliget for bdde SKM och KFM att fa tillgang till
samtliga uppgifter i ett aktiegarregister. Uppgifterna behovs inte bara
for att kunna &sétta korrekta taxeringar utan kommer att ha ett stort
vérde for ekobrottsbekdmpningen.

5. Registreringsorgan

RSV ansluter sig till utredningens uppfattning att Patent- och Registre-
ringsverket (PRV) bor ges en central roll for registrets utformning. RSV
delar ocksé utredningens uppfattning att VPC skall svara for registre-
ringarna i det nya systemet.

Uppbyggnaden av ett databaserat aktiedgarregister dr en komplex
arbetsuppgift. RSV vill hiar peka pd mdjligheten att ta till vara de
erfarenheter som kom fram vid utbyggnaden av fastighetsregistret och
uppbyggnaden av registret for datapantbrev.

6. Ovrigt

RSV anser att den av Bulvanutredningen uppskattade dvergéngstiden (tre
ar) ar tilltagen i 6verkant. Det dr angeldget att ett inforande sker sa snart
som mojligt.

Bulvanutredningen bor i sitt fortsatta arbete beakta de eventuella forslag
till fordndringar i fAmansbeskattningen som kan komma ut av den
nyligen tillsatta utredningen (dir. 1997:70).

Vid arsskiftet 1997/1998 kommer ett stort antal aktiebolag att tvAngsup-
plosas pa grund av att de inte hojt sitt aktiekapital till 100 000 kr. Enligt
overgangsbestimmelserna (1994:802) svarar bl.a. aktiedgarna for det
upplosta bolagets forpliktelser efter det att bolaget har uppldsts.
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Det kan antas att det i vissa fall kan uppkomma svarigheter att f& uppgift
om vilka som var aktiedgare i det uppldsta bolaget. Det skisserade
forslaget frin Bulvanutredningen kunde troligen ha 16st flera svarigheter
kring upplosningarna om det redan hade kommit till ett genomférande.
Det kan dérfor vara 1ampligt att studera foljderna av dels avsaknaden av
det nu skisserade regelverket dels gora ev. justeringar i regelverket efter
vunna erfarenheter efter arsskiftet 1997/1998.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad Gverdirektor. Vid den
slutliga handldggningen har dven deltagit skattechefen Andersson,
skattedirektoren Akerblom, avdelningsdirektéren Hedar och skat-
tedirektdren Arvidsson, foredragande.

Alf Nilsson Bo Arvidsson
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Juridiska avdelningen YTTRANDE

Erik Viktorin Datum

08-6941704 1997-05-15 A0100-55206-97/900

Riksskatteverket
Foretagsbeskattning,
Administrativa avdelningen
Bo Arvidsson

Bulvanutredningens promemoria 1997-02-26
Generellt kontosystem for aktier

Skattemyndigheten i Stockholms 14n (SKM) far 14mna foljande synpunk-
ter med anledning av rubr. promemoria.

1. Sammanfattning

SKM anser det angeldget att Bulvanutredningen gir vidare i sina
tankegangar att infora ett generellt kontosystem for aktier. Aven om det
skulle visa sig att ett sddant system har en begrinsad betydelse i det
allminnas strdvan att forebygga ekonomisk brottslighet medfor det
tilltdnkta systemet 4nd& en rad betydelsefulla effekter som motiverar
dess existens.

SKM vill sarskilt framhéalla betydelsen av att bittre kunna kartlagga
avyttringar av aktier inom FAAB-sektorn.

Forutom att skattekontrollen skulle underlittas torde ett kontobaserat
system dessutom innebdra bl.a.

- att vissa former av missbruk av det associationsréttsliga regelsystemet
skulle motverkas

- att bolagen inte skulle behova fora aktiebocker.

Bestdémmelserna om det kontobaserade systemet bor innehélla regler som
mojliggdr for skattemyndigheterna att kontinuerligt erhalla uppgifter om
dgarforidndringar.

281
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Vid skatteutredningar bor det for skattemyndigheterna inforas mojlighe-
ter att for vissa dndamal fA tillgdng dven till andra uppgifter ur registret
samt visst underlag.

2. Nagra utgangspunkter (avsnitt 3)

SKM delar utredningens uppfattning att det vore oldmpligt att inte lata
alla aktiebolag omfattas av det kontobaserade systemet. Systemet bor
dock utformas pa si sitt att kriteriet deldgare i famansbolag kan
anvédndas som urvalsgrund.

Skattemyndigheten har i detta sammanhang noterat att regeringen
tillkallat en sérskild utredare for Gversyn av reglerna for beskattning av
fimansforetag och deligare m.fl.i sidana foretag (Dir. 1997:7). Aven
om omfattningen av begreppet famansforetag till f6ljd av dversynen kan
komma att dndras och att stoppregler avskaffas kommer det att finnas
kontrollbehov avseende denna kategori av bolag.

3. Civilrittslig reglering (avsnitt 4)

Som utredningen konstaterat kommer det att, utver sjdlva registrering-
ssystemet, behova inforas tskilliga dndringar i bl.a. aktiebolagslagen.

Utgangspunkten for det eventuella lagstiftningsarbetet dr att en registre-
ring blir birare av aktierittigheterna. Registreringen avses bli en
civilrittslig forutsittning for ett giltigt aktieforvarv. Harutover torde
registreringen kunna tjdna det syftet att den ger ett sakréttsligt skydd.

I anslutning till detta anser SKM att en friga som bor dgnas sédrskild
uppméirksamhet ar vilka rattsfoljder som ar knutna till registreringstid-
punkten hos PRV respektive tidpunkten for avtalet om Overlételsen av
aktierna.



SOU 1998:47 Bilaga 3 283

Skatteforvaltningen

Juridiska avdelningen YTTRANDE

Erik Viktorin Datum

08-6941704 1997-05-15 A0100-55206-97/900

Enligt SKM:s erfarenhet 4r det inte ovanligt att det vid skatteutredningar
framkommer att avtal m.m. antedateras for att den verklige foretridaren
skall undgd ansvar. Mot bakgrund av bl.a. detta kan det vara angeliget
att registreringstidpunkten hos PRV som regel ocksa blir avgdrande for
vem som ar dgare till aktierna.

4. Registreringsorgan (avsnitt 5)

SKM ansluter sig till utredningens uppfattning att PRV bor ges en
central roll nir det géller att tillhandahalla information ur dgarregistret.
Det forutsitts att skattemyndigheterna kontinuerligt erhéller uppgifter
om nir dgarforandringar sker inom t.ex. FAAB-sektorn.

Aven nir SKM har behov av att 2 tillgang till PRV:s underlag for Agar-
registreringen (t.ex. ingivna avtal) bor dessa kunna utldmnas.

I 6vrigt foresprakar utredningen att ett nytt system bor utformas under
nara samarbete mellan PRV och VPC. Enligt utredningens tankegangar,
som SKM delar, bor PRV ges ritt att ombesorja registreringarna i
VPC:s system (for bolag som valt att inte sluta emittentavtal med VPC).

5. Overgangsfragor (avsnitt 7)

SKM har forstaelse for att vissa dvergingssvarigheter uppstir i samband
med inforandet av ett nytt system. Detta torde sdrskilt gilla verforing
av uppgifter for de redan existerande bolagen.

Detta till trots ser SKM det som angelédget att dvergéngstiden gors sa
kort som mojligt. Det kan inte uteslutas att den av utredningen tinkta
overgdngsperioden om tre &r kan leda till en strivan att forligga
ekobrottsaktiviteter till dldre bolag.
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Juridiska avdelningen YTTRANDE

Erik Viktorin Datum

08-6941704 1997-05-15 A0100-55206-97/900
6. Fordelar och nackdelar med en nyordning

(avsnitt 9)

Utredningen har pekat p& de nackdelar som 4r forenade med ett generellt
kontosystem.

Enligt myndighetens uppfattning finns det anledning att frimst under-
stryka att det for seridsa foretag till storsta delen innebér fordelar med
att infora kontosystemet. Bulvanutredningen har redan péapekat vilka
dessa fordelar r.

Utover de ovanstiende fordelarna for affirslivet m.fl. medfoér det
tilltinkta systemet att skattemyndigheternas kontrollméjligheter av
aktieoverltelser forbéttras nér det géller kategorin bolag med begrinsad
dgarkrets.

I skatteregistret gors redan registreringar av aktieinnehav i fimansforet-
ag. En brist 4r dock att denna registrering grundas helt p4 de uppgifter
som framgar av avlaimnade sjilvdeklarationer. Férutom den tidsméssiga
eftersldpningen medfor detta dven risk for att den som medvetet avstar
fran att redovisa aktieinnehav i fAmansforetag i vart fall under viss tid
kan undgd att tréffas av skattemyndighetens urvalskontroll.

Enligt lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av niringsverksam-
het sparras underskottsavdrag i bl.a. aktiebolag vid vissa dgarforidndrin-
gar. Spirreglerna ir generella. En dgarforindring anses ha intritt om
den nye dgaren fér ett bestimmande inflytande Gver forlustforetaget. De
spérrar som kan bli aktuella 4r beloppsspérr och koncernbidragssparr.
Syftet med dessa spirregler ar att stoppa handel med forlustforetag.
SKM vill hér framhdlla att ett dgarregister skulle kunna underlitta
myndighetens kontroll dven nir det giller den ndimnda lagstiftningen.
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Myndigheten far vidare instimma i utredningens antagande att en
obligatorisk registrering skulle motverka vissa former av missbruk av
det associationsrittsliga regelsystemet. For vissa personer med brottsliga
avsikter skulle det te sig mindre lockande att agera genom aktiebolag
inte minst med hinsyn till att risken for upptickt skulle 6ka. Exempel pa
transaktioner som ldttare kan kontrolleras ar tita dgarskiften som kan
utgora tecken pa kontrollvdrda forhallanden.

Avslutningsvis vill skattemyndigheten framhalla det virde som ett
generellt Agarregister kan ha for den seridsa verksamheten inom
naringslivet i stort. Inte minst skulle detta utgdra ett viktigt instrument
for kreditupplysningsforetagen.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad chef for juridiska avdel-
ningen efter foredragning av l4nsspecialisten Erik Viktorin. Synpunkter
har inhdmtats frn avdelning riks och avdelning region.

Lisbeth Petersson
Erik Viktorin
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Rittsenheten YTTRANDE
Urban Stromberg Datum
0480-824 04 1997-05-09 Dnr 0800-4782-97/900
Riksskatteverket
VO-skatt

Bo Arvidsson
171 94 SOLNA

Yttrande éver bulvanutredningens promemoria

Skattemyndigheten gor ingen beddmning av om forslaget i sig ar till
fordel eller ej for aktiebolagen. Det myndigheten har anledning att
beddma 4r om forslaget har fordelar ur brottsforebyggande eller
brottsbekdmpande synpunkter samt ur skattekontrollsynpunkt.

En obligatorisk registrering kan fylla en funktion pa detta omrade, men
SKM stiller sig tveksam till att en sddan nyordning kraftigt skulle
motverka vissa former av missbruk. Risken for att felaktiga personer
kommer att registreras r stor genom att man kan befara att bulvaner,
mellanhinder, mélvakter, ej involverade personer etc. kommer att
registreras. Myndigheten ar saledes tveksam till att registreringen skulle
stoppa - verkliga eller fingerade - Overlatelser av aktier fram och
tillbaka.

Ett dgarregister skulle daremot underlitta dels skattekontrollen och dels
en del ekobrottsutredningar. En registrering kan dven vara till viss
fordel i1 forvaltningens utatriktade serviceverksamhet genom att
underlitta informationen till nya aktiedgare i smaforetagen. Utifran
dessa utgingspunkter kan en registrering av aktier vara till fordel for
skattemyndighetens verksambhet.

Aven om forvaltningen inte kommer att i nagra dkade kostnader for
registreringen kan man stélla sig frdgande till om den allmint sett ar
vard sitt pris. Myndigheten anser att ett sddant hér forslag méste grundas
pa andra fordelar dn de brottsforebyggande och brottsbekdmpande for
att de ska vara vérda sitt pris.

Kjell Dahlstrom Urban Stromberg
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Rittsenheten

Datum

A1200-24657-97/900

Foretagsbeskattning

171 94 SOLNA

Generellt kontosystem for aktier"

Skattemyndigheten har f6ljande synpunkter p4 den promemoria so
utredningen lagt fram.

for -

nyttjar ett befintligt system.

ant har registret fungerat anmarkningsfritt, vad géller dgarupp-
for de ca 500

tola
150 000 aktiebolag kommer att omfattas av systemet om utred
ningens kan sdkert 16sas med hjilp a

en utdkad datakapacitet.

kulle uppkomma for skattemyndigheten om

De och registrerats,
a pa -
tas av sikrare adgaruppgifter frin VPC. En stor fordel ar ocksa att

En an foljd av att aktiekontolagen tillimpas generellt for all
aktiebolag dr, att en utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet

3 , 27 § LSK skall, forutom uppgift om utdelning, dven uppgifte
14 om avdragen prelimindrskatt och innehav av aktier vid aret
utg Aven om utdelning och preliminirskatt inte direkt hor till d
frigo som utredningen behandlar, s& bor man se till de foljder so

utredningens forslag som helhet far for skatteférvaltning-

287
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1997-05-07 A1200-24657-97/900

en. Redan i dag har man upptéckt att det finns problem med de ca 300
bolag som &r avstdimningsbolag men onoterade. Utvidgas reglerna till att
omfatta ytterligare mellan 150 - 200 000 bolag, s& kan svarigheterna bli
betydande. Problemen har uppstitt i samband med att man under 1990-
talet successivt har infort regler, som undantagit ett allt stérre utrymme
av utdelningen i onoterade bolag fran beskattning hos aktieigarna. For
att faststilla detta skattefria utrymme kravs ingédende uppgifter fran bade
foretag och aktiedgare. I dagens VPC-system saknas dessa uppgifter,
varfor bade preliminirskatteavdrag och utdelning innehélls respektive
anges med felaktiga belopp. Sarskilt blir detta ett problem for skattskyl-
diga som &ger onoterade aktier och som vill fortsitta att 1Amna en
forenklad deklaration. Ur myndighetens synpunkt dr det ocksa en stor
fordel om skattskyldiga dven framdeles kan fortsatta att lamna forenkla-
de deklarationer med en méngd fortryckta uppgifter. Regeringen har i
annat sammanhang (se prop 96/97:45 sid 41-42) uppmirksammats pa
frgan, som f n beror ca 300 bolag som &r onoterade avstimningsbolag.
Genom utredningens forslag till ett generellt kontosystem far problemen
en helt annan dignitet. En &dndring av reglerna om uppgiftsskyldighet i
3 KAP, 27 § LSK maste darfor genomforas fore utredningens forslag.

Som nidmnts ovan delar skattemyndigheten utredningens uppfattning, att
ett generellt system bor infdras som omfattar samtliga aktiebolag.

Skattemyndigheten delar 4ven utredningens uppfattning i nedan nimnda
avseenden:

- att VPC skall svara for registreringarna i det nya systemet. Den enda
negativa erfarenheten skattemyndigheten har av VPC ir, att man i ett
fall vagrat att 1imna ut uppgifter ur aktieboken med hinvisning till
aktiekontolagens sekretessbestimmelser.

- aft ett dgarregister méaste konstrueras pa ett sddant sitt, att en forutsit-
tning for giltigt forvirv ir en anteckning i registret (PRV delar denna
uppfattning).

- att inte aktiebreven, utan en registrering blir bdrare av aktierét-
tigheterna.
Skatteforvaltningen
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- att ndgon forvaltarregistrering inte far forekomma for andra bolag dn
publika bolag.

- att systemet utformas pé ett sddant sitt, att PRV automatiskt far
behovliga uppgifter for sina register. Som nimnts inledningsvis bor
dven skattemyndigheten aviseras med dgaruppgifter frdn VPC.

- att en tredrig Overgingsperiod behovs for det nya systemet. Aktie-
bolag, som vid periodens utgang inte dvergétt till det kontobaserade
systemet, mste tvangsvis inregistreras i detta av PRV.

Slutligen anser skattemyndigheten det vara lovvért, att vi s tidigt fatt
tillfalle att 1Amna vara synpunkter pa de forslag utredningen overvager.
Dérigenom har mdjligheterna att paverka utredningens slutliga forslag
blivit storre.

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit bitridande
lansskattechef Anita Odéen, beslutande, skattedirektdr Per Lundborg och
Ulf Sandberg foredragande.

Anita Odéen Ulf Sandberg
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1(2)
Skatteforvaltningen
Léansskattekontoret YTTRANDE
Hans Lindgren Datum
031-60 55 87 1997-05-09
RSV
S/FA

Bo Arvidsson

Bulvanutredningens promemoria 1997-02-26
Generellt kontosystem fOr aktier
(dnr 2196-97/910)

Skattemyndigheten stéller sig mycket positiv till inférande av ett
generellt kontosystem for aktier som utredningen foreslagit.

Skattemyndigheten delar utredningens slutsats att infdrandet av ett
dgarregister bor omfatta alla aktiebolag. Myndigheten anser att forslaget
att den civilréttsliga regleringen av dganderétten till aktier 4ndras sé att
registrering i dgarregistret blir en forutsattning for giltigt aktieférvarv
ar bra. Det skulle innebéra stora fordelar bl a att man kan enkelt avgora
vem som faktiskt dr att anse som Agare till bolaget och nir dgarskifte agt
rum.

Uppgifter om 4gare, dennes adress, identifieringsnummer samt antal
aktier som respektive dgare har och alla uppgifter av betydelse betraffan-
de aktierna skall enligt aktiekontolagens 2 kap 1 och 2 §§ finnas for
varje aktiekonto. For varje anteckning som gors i ett aktiekonto skall
anges den dag d4 denna anteckning gjordes ske i den dagliga journalen.

I promemorian foreslds att aktiekontolagens regler skulle kunna
tillampas pa famansbolag och andra privata bolag med undantag for
forvaltarregistrering. Skattemyndighetens delar denna uppfattning men
vill papeka att den fortsatta utredningen dven bor omfatta frigan om
ytterligare uppgifter, som idag inte framgar av aktiekontolagen, bor tas
med.



SOU 1998:47 Bilaga 3 291

Skatteforvaltningen

Linsskattekontoret YTTRANDE
Hans Lindgren Datum

031-60 55 87 1997-05-09

Nir det giller sekretessregler dr det som pépekas i promemorian,
angeléget att frigorna om registrets offentlighet samt andra fragor kring
insynen i aktiegarregistret ytterligare utreds. Detta inte minst om
registret kommer att innehélla ytterligare uppgifter &n vad som géller
idag. Det dr ocksé angeldget att skattemyndigheten 16pande har tillgdng
till alla de uppgifter som skall ingd i registret.

Nir det giller overgangsfragor vid inforandet av generellt kontosystem
vill skattemyndigheten framfora att det dr angeldget att en eventuell
overgangstid blir sd kort som mdjligt. Skattemyndigheten stéller sig
fragande till om det 4r nddvandigt med en s& 1ang 6vergangstid som tre
ar. Det dr under alla forhallanden viktigt att dvergangsfrdgorna utreds
mer och da i avsikt att 6vergingstiden blir sd kort som mojligt.

Skattemyndigheten finner att ett kontobaserat system skulle innebéra
stora fordelar ur kontrollsynpunkt men &ven ur andra synpunkter. Det
ar darfor angeldget fordelar i alla hdnseenden framhalls.

Beslut i detta drende har fattats av skattechef Bo Norrman. Foredra-
gande har varit skattejurist Hans Lindgren. I den slutliga handldggningen
har ocksa skattejurist Olle Wallin deltagit

Bo Norrman
Hans Lindgren
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Rittsenheten YTTRANDE Dnr
Leif Géiverth 1997-05-07 A 1971-4453-97/900
021-196020

Riksskatteverket

Foretagsbeskattning

Administrativa avdelningen
171 94 Solna

Yttrande éver Bulvanutredningens promemoria
1997-02-26 Generellt kontosystem for aktier

RSV har genom underremiss den 8 april 1997 (dnr 2169-97/910) berett
Skattemyndigheten i Vastmanlands 14n tillfalle att lamna synpunkter pa
forslagen i ovan ndmnd promemoria.

Med anledning av ndmnda underremiss avldmnar myndigheten féljande
svar.

Allménna synpunkter pa innehallet i promemorian

Myndigheten vidlkomnar forslaget i stort. Myndigheten delar den i
promemorian redovisade uppfattningen att nuvarande férhillande medfor
praktiska problem och dven forsvarar for skattemyndigheterna vad géller
att asétta ritt taxering och bekdmpa ekonomisk brottslighet.

I det 16pande taxeringsarbetet och genom revisioner kommer myn-
digheten i kontakt med fall ddr man kan fragasitta om inte antedatering
av aktiedverlatelser och skendverlatelser av aktier forekommit. Sddana
situationer forekommer bl.a. nir frga ir om vinstbolagstransaktioner,
vid interna aktiedverlatelser bl.a. infér stundande konkurser, i samband
med kvittningsyrkanden mot skattepliktiga reavinster pa andra aktie-
forséljningar, vid tillimpning av bestdmmelserna i 2 § 4 mom. 9 st SIL
i syfte att framkalla realisationsforluster m.m.
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Att a
betydelse i de fall inte samma

ar savil aktiedgare, foretagsledare som styrelse. Det dr dven
att vid s.k. bolagsplundringar och skalbolagsaffirer m.m. fa
om vem som varit aktieAgare vid olika tidpunkter, inte minst {6
att kun v
bolagen.
vissa fall helt omojligt att i efterhand veta vem som 4gt bolagen unde
vissa givna tidpunkter.

Myndi uppfattning &r att skendverlatelser och antedateringar

dfor ett betydande skattebortfall och innebdr dessutom mycke

merarbete for skatteférvaltning, eftersom bevisliget manga ganger a

svart for skattemyndigheterna. Inte sillan ar aktieoverlatelserna i dessa
undertecknade av samma person i egenskap av savil siljare so

kopare eller som representant for nigon av dem. Nagon reell tvpartssi-

foreligger inte. En registrering av aktiedverlatelser som grund

gang skulle kunna motverka ovan ndmnda forfaran-

den och skulle tillika frn s&vél bevisborde- som bevisvirderingssyn-

Sérskilda synpunkter pa innehdllet i promemorian.

heten delar uppfattningen att samtliga slag av aktiebola
oberoende t
foreslagna -
ningen att det i praktiken
av ett dgarregister, nimligen att civilrattsligt giltigt aktieforvarv endast
ske genom anteckning i registret. Vid sidant forhallande bor, siso
ocksé foreslas, aktiebreven slopas.

Ett slag som nu géller for avstimningsbolag ir att

orm av registeransvar

hos kontofoérande institut m.m. Négot nytt system behOvs dirfor inte

gas upp, utan det behdver endast goras vissa justeringar i de

befintliga t
forvaltarregistrera aktier.
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Leif Gaverth 1997-05-07
021-196020

For mdjligaste man fa en aktiedgarregistrering sa riktig som mojligt

nder av bade siljare

och vid fordonsoverlatelser).

kan férmoda att dtminstone den ursprungliga séljaren av aktierna

skalbolag har ett intresse av att ldmna korrekta uppgifter. En

vik  faktor i dessa sammanhang &r ofta tidsfaktorn. Det bor dérfor

gleras att registreringsanmilan skall vara registeransvarig tillhand

t.ex. in a

skett en vecka innan anméalan kom in till registeransvarig.

tjas effektivt bor atkomsten vara

historisk, dvs. man skall dataméssigt kunna se alla led i dgarkedjan
relse IHS hos PRV). Ett mycket bra

hjilpmedel r
vore dessutom mojlighet att kunna sortera uppgifterna i likhet med
210 och 211 i CT. Pa si vis skulle man, till skillnad fran

g respekti-
ve av
dven for polis och aklagares utredningar av sddana harvor.
Ett a
offentligt. intresset for den som i olika sammanhang

borgenir, kund, avtalskontrahent etc. kommer i kontakt me
foretaget, att kinna till vem eller vilka som doljer sig bakom foretaget.

géller overgingsregler anser myndigheten att det 4r angelédget at

overgangsperioden inte blir for 1dng. Erfarenheter visar att det finns en
ens till att genomfora olika slag av fordndringar som fOranleds a

ny lagstiftning si sent som mdjligt under en dvergangsperiod. Det finns

mer angeldgna for den en- skilde att

vidta dn att genomfora t.ex. nu foreslagna fordndringar, var- for man

forst i slutet av Overgangs-

perioden. a

sk inte Onskar en riktig och offentlig dgarregistrering. Med denna
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uppstar nagon storre oldgenhet for aktiedgarna att forkorta Over-
gangsperioden. En kortare 6vergéngsperiod medfor vidare den fordelen
att det nya forfarandet kommer igdng snabbare och att vi kommer att ha
tvé parallella system samtidigt under s& kort tid som mdjligt.

Myndigheten vill avslutningsvis framfora ett litet pApekande. Pa tredje
stycket sid 3 stir det att sjdlvdeklarationer innehaller uppgifter om
dgarforhdllanden vid det tillfille deklarationen avldmnas. S& &r
emellertid inte 1angre fallet. De uppgifter skattemyndigheterna har vad
giller dgarbilden bygger pa inhdmtade s.k. basuppgifter ldmnade av
fimansforetagen.

I handldggningen av detta drende har deltagit t.f. 14nsskattechefen Eva
Johansson, beslutande, skattedirektoren Leif Géaverth, foredragande,
skattehandldggaren Lars Blomberg samt lansskattekontorets EKO-grupp.

Eva Johansson

Leif Gaverth
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REMISSVAR
Skattemyndigheten

1997-05-13 A2100-5735-97/900

Bo Arvidsson

171 94 SOLNA

1997-02-26 Generellt kontosystem

for aktier
Riksskatteverket n
efte myndighetens instdllning till en av Bulvanutredningen

Promemorian innefattar bl a en beskrivning av olika alternativa tekniska
for en sadan registrering och problem som sammanhinger me
dessa alternativ.

Behov av registrering

framgar av direktiven till utredningen har frdgan om registrerin
vickts av en dklagarutredning -
aktioner.

Gévleborgs
l4n att skalbolagstransaktioner ofta aktualiserar fra
ett visst aktiebolag vid en viss tidpunkt. Ett dterkommande monster vid
steg 1 snabb
takt. Att i efterhand utreda vad som skett under de olika dgarnas
tid har varit omdjligt med hénsyn till att tidpunkterna for d
olika dganderittsovergangarna inte kunnat faststillas. Som konsekvens
de skatteméssiga foljderna av inkrdmstdmningarna ur bolagen int
kunnat kla t
bolaget vid tomningstillfallet.
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Transaktioner mellan ett konkursbolag & ena sidan och 4garen alternativt
andra bolag, som dgaren behidrskar, 4 andra sidan, foretas ofta for att
rddda virden ur konkursbolaget. En inte ovanlig situation dr att ur
konkursbolaget forts rorelsedrivande dotterbolag. Vid en sadan
transaktion kan firman tecknas for kopare och siljare av en och samma
person. Genom att antedatera dverlatelsehandlingar kan dganderittsover-
gangen laggas tillbaka till tid fore &tervinningstiden vid konkursen. En
registrering av bolagsdgare skulle hindra retroaktiva overlatelser.

Om aktiedgare finns registrerade skulle kunna presumeras att den
registrerade &dgaren via styrelsen och eventuell VD /foretagsledare
kontrollerat bolaget. Aven om bolagets exekutiva ledning utgors av VD
och styrelsen kunde dgaren i vissa situationer indirekt goras ansvarig for
bolagets agerande.

Famansforetag ar enligt 2 kap 16 § lag om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter (LSK) redan nu skyldiga att i sjdlv deklarationen 1&dmna
uppgifter om deldgare och narstiende. Eftersom det stora flertalet av de
200.000 aktiebolag som finns registrerade dr fimansfortag, finns redan
nu en skyldighet att redovisa dgare till ett register inom skattemyndighe-
ten. Om uppgifter ur ett register fort av exempelvis PRV/VPC med
ADB-teknik kan dverforas till skattemyndigheten skulle denna special-
reglering i LSK kunna slopas. For flertalet aktiebolag, som inte byter
dgare, skulle detta leda till mindre arbete.

Sett mot denna bakgrund kan registrering av &4gare till samtliga
aktiebolag vara motiverad.

Samtidigt foreligger viss tveksamhet om det relativa fatal det ror sig om,
som missbrukar dagens system, verkligen motiverar den kraftiga insats
som forslaget medfor. Mojligheter till missbruk foreligger dven med den
tilltdnkta modellen.

Sammantaget anser skattemyndigheten att mojligheter till annan 10sning
forst bor undersokas.
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1997-05-13 A2100-5735-97/900

En s&dan annan 16sning vore att bolag med forslagsvis mindre dn 50
delagare skulle tvingas att till forvaltningsberattelsen foga en forteckning
over dgare och eventuella fordndringar i dgarekretsen under rdkenskaps-
aret.

Tekniska synpunkter

Utredningens vervaganden betriffande de tekniska losningarna ar enligt
skattemyndigheten bra.

Sten Fannberg

Hans Goran Kjellin
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GENERALTULLSTYRELSEN

UPPBORDS- OCH STATISTIKBYRAN Datum
1997-05-07
Ert datum

Margaretha Winell 7390 1997-02-26

BULVANUTREDNINGEN

Departementets utredningsavdelning

Box 187

201 21 Malmo

Synpunkter med anledning av Generellt kontosystem for aktier

Generaltullstyrelsens Uppbords- och statistikbyrd i samrdd med
Kontrollbyran vilkomnar en obligatorisk registrering, som kan hoja
kvaliteten p4 PRVs information till allmédnheten samtidigt som skattekon-
troll och utredning av ekonomisk brottslighet underlattas.

Kan dessutom kreditupplysningsforetagen hamta fordelar ur ett
dgarregister gynnas vi som kopare av deras tjénster.

Tekniska frigor vid en Overgéing till ett kontobaserat system for
registrering av aktieinnehav ligger dock utanfor vart omrade.

I sjilva rapporten, sid 11 sista stycket, torde meningen "Nar det galler
dklagar- ... offentliga". dven gélla tullverket.

Margaretha Winell
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PRV
PATENT- OCH REGISTRERINGSVERKET

YTTRANDE

1997-05-26 BAD 13-105/97

BULVANUTREDNINGEN

Departementets utrednings
avdelning

Box 187

201 21 MALMO

Bulvanutredningens promemoria Agarregister i famansbolag

Patent- och registreringsverket (PRV) vill hirmed avge yttrande dver
forslaget att infora ett dgarregister for famansbolag.

1. Sammanfattning

PRV instdémmer i utredningens skiss att infora ett dgarregister, med i
huvudsak de uppgifter som foreslagits. PRV anser att registret skall
foras av PRV, eftersom det hos verket redan finns en mingd samlade
uppgifter om i princip alla naringsdrivande associationer. Det framstar
déarfor som naturligt att PRV skall vara registreringsmyndighet for ett
sddant register. Dessutom bor det enligt PRV: s mening vara en statlig
myndighet som for ett dylikt register.

2. Allménna 6verviaganden

PRV har i likhet med andra myndigheter kommit att se att aktie-
bolagsformen utnyttjas for oseridsa och ofta direkt brottsliga syften.
Personer som haft brottsliga avsikter har kunnat operera i skydd av
aktiebolagsrittens regler om begrinsat ansvar for aktiedgare och
styrelseledaméter. Agaren av ett bolag 4r i dag inte tvungen att finnas
med i nigot register eller dylikt. De verkliga aktOrerna anvander sig i
vissa fall av bulvaner for att undgd upptickt. Den anonymitet som
aktiedgaren har i dag uppmuntrar alltsd ekobrottslingar att agera genom
aktiebolag. Ett aktieAgarregister skulle enligt PRV:s uppfattning minska
denna anonymitet och gora det svarare att bedriva ekobrottslig verksam-
het i aktiebolag.
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3. Vilka bolag bor omfattas av reglerna om ett dgarregister?

PRV instimmer i utredningens fOrslag att ett dgarregister inte skall
begrinsas till att gélla enbart fimansbolag. Registret bor omfatta alla
bolag som i dag inte omfattas av det kontobaserade systemet. Benim-
ningen fimansbolag kommer dirfor inte att anvindas fortsittningsvis i
yttrandet.

4. Skil for att infora ett dgarregister

Enligt PRV finns det manga skil for att infora ett dgarregister for
aktiebolag som i dag inte ir avstimningsbolag. Nedan redovisas nigra
av de fordelar som PRV ser med ett sidant register.

4.1 Affarskontroll

Ett av skilen for att infOra ett aktiedgarregister dr den 6kade mojlighet
till affarskontroll ett sidant register skulle innebédra. Det finns i dag ett
mycket stort intresse av att kontrollera sina affirspartners. Alla
foretagare inser vikten av att kontrollera ett bolag innan man gor aftarer
med det. PRV far i dag 4tskilliga gdnger per timme frigor om dgandet
i aktiebolag, vilket tyder pi att det finns en stor efterfrigan av dessa
uppgifter.

Ett dgarregister skulle ge mdjlighet att infor olika affirstransaktioner
kontrollera inte bara att behoriga personer foretrader bolaget utan ocksa
fa vetskap om vilka dgare som stir bakom bolaget. Mdjligheten att via
ett register kunna se strukturen i svenskt niringsliv och att kunna se
moder- och dotterforhllanden mellan bolag skulle vara till stor nytta i
ménga fall. Det dr vidare av stort intresse att kunna se vilken grad av
utlindskt dgande det finns i svenska aktiebolag. En sddan mojlighet
skulle innebéra visentliga fordelar bade for néringslivet och ur politisk
synpunkt.

PRV har ocksi tagit fram ett speciellt "Foretagsbevis", av vilket det
framgar ett antal uppgifter som kan vara av intresse vid en aftars-
kontroll. Uppgifter om aktieigandet skulle vara av stort vérde att fi ta
med 1 detta bevis.

Kreditupplysningsforetag, branschorganisationer, marknadsanalytiker
m.fl. skulle ha betydande nytta av ett aktiedgarregister vid undersokning
av bolag for att ge en s heltickande och aktuell bild av objektet som
mdjligt.
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4.2 Ekobrottsliga aspekter

Ett annat skl for att inritta ett 4garregister dr den nytta ur ekobrotts-
bekdmpningssynpunkt detta skulle fi for polis- och dklagarmyndigheter-
na.

PRV delar den uppfattning om nyttan med ett dgarregister, som fors
fram i aklagarvisendets rapport 1996:1 om atgarder mot bolagsplund-
ring. P4 s. 67 i rapporten sdgs att ett aktieigarregister skulle minska
mdjligheten for personer med brottsliga avsikter att agera genom bolag
dér det inte finns ndgon ansvarig stdllfdretrddare. Rapporten foreslar
vidare pa s. 21 ett kvardréjande ansvar - bade civilrattsligt, skatteritts-
ligt och straffrittsligt - for sdvil siljaren som for den gamla styrelsen
vid bolagsoverlatelser.

Underlatenhet att omedelbart anmila férdndringar i aktieinnehav skulle
sdledes innebéra ett personligt betalningsansvar for bolagets skulder.
Registreringen skall déarfor vara den avgorande tidpunkten for ndr
ansvaret for den tidigare dgaren utslicks. En sddan fordndring av
siljarens ansvar i kombination med ett aktiedgarregister skulle gora det
mycket svarare for ekobrottslingar att agera genom aktiebolag.

Ett register skulle ocks& underlitta polis och &klagares utredningsarbete
av vilka personer som star bakom exempelvis bolagsplundringar. I dag
finns det stora svarigheter att binda ngon till en bolagsplundring, vilket
beror pa att bolaget bytt dgare och styrelse ett antal gidnger bade innan
och efter det att plundringen 4gt rum. Med hjélp av ett register skulle
utredarna kunna f6lja vilka dgardverlatelser som skett i bolaget innan det
tomdes.

Riksenheten mot ekonomisk brottslighet har i en rapport till riks-
aklagaren (dnr 1996/1509) bl.a. tagit upp frdgan om hur manga av de
fusioner som genomfors som doljer ndgon form av ekonomisk brotts-
lighet. I rapporten redovisas pa s. 3 en undersokning av alla inledda
fusioner under en slumpvis utvald ménad, oktober 1995. Dér visar det
sig att 61 av de totalt 207 fusionera den aktuella ménaden var ett led i
skalbolagskedjor. Enligt PRV:s mening skulle ett 4garregister underlétta
utredandet av eventuella brott i samband med dylika fusioner.

For att ett Agarregister skall vara till hjilp vid ekobrottsliga utredningar
krévs att formkraven vid inforande av ny dgare i registret ar strénga.
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Vetskapen om att varje Overlitelse registreras och kan beldggas i
efterhand skulle ocks& medfora en ordning och reda i dessa sammanhang
som i dag ofta saknas.

4.3 Tillstands- och tillsynsuppgift samt bidragsgivning

Myndigheter som har till uppgift att ge bolag tillstdind och bidrag av
olika slag skulle med hjilp av ett dgarregister lattare kunna utreda vilka
personer som verkligen str bakom en ansdkan om tillstdnd eller bidrag.
PRV tror ocksa att myndigheter som har en tillsynsroll dver aktiebola-
gen skulle ha stor nytta av ett aktiedgarregister. Dessa myndigheter
skulle kunna vara uppkopplade mot dgarregistret eller prenumerera pa
den information som &r av intresse for dem.

Ett dgarregister skulle t.ex. kunna vara till stor nytta vid kontroller infor
forvarvstillstdnd till fastigheter, vid provning infor trafiktillstind,
utskdnkningstillstind m.m. Mdjligheten att med hjdlp av ett dgarregister
stdvja missbruk runt EU-bidragen dkar dessutom.

Aktiebolagskommittén har i sitt senaste betinkande, Aktiebolagets
kapital SOU 1997:22 s. 89 ff, foreslagit att ett aktiebolag skall kunna
forviarva egna aktier. En begriansning av publika bolags innehav har
dock foreslagits till hogst en tiondel av samtliga aktier i bolaget. Ett
register skulle mdjliggdra en kontroll av att bolagen inte overstiger
denna grins, vilket annars skulle vara mycket svart att kontrollera.

4.4 PRV:s majlighet till kontroll

Registret skulle dven 6ka PRV: s mdjlighet att kunna kontrollera
riktigheten av uppgifterna i dndringsanmélningar som kommer in till
verket. PRV har i dag sma mdjligheter att kontrollera att det ar réatt
personer som foretrétt aktierna p& bolagsstimman. En registrering av
dgandet skulle minska mdjligheterna att PRV registrerar andringar i
aktiebolagsregistret p4 grundval av bolagsstimmobeslut dér rostldngden
inte dr korrekt. Tvister runt aktiedgandet, klander av bolagsstam-
mobeslut m.m. skulle med stor sannolikhet minska om ett garregister
kommer till stind.

4.5 Sakrittsliga aspekter

Ett register skulle Oka rittssdkerheten ur sakrittslig synvinkel. En
potentiell kdpare av aktier skulle litt kunna kontrollera i ett Agarregister
att sdljaren verkligen &r registrerad édgare till aktierna. I dag kréavs det
att koparen kontrollerar dgarforhallandet med bolagets aktiebok samt
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med de aktiebrev som givits ut. Aktieboken kan i manga fall vara
ofullstindig eller i vérsta fall inte existera.

4.6 Fordelar for néringslivet

PRYV tror att ndringslivet kommer att ha nytta av att ett aktiedgarregister
infors, forutom den mojlighet till affarskontroll som ovan ndmnts.

Bolagen behover t.ex. inte fora aktiebok eftersom ett dgarregister skulle
ersitta dagens aktiebdcker.

Ett dgarregister skulle Aven kunna utnyttjas av skattemyndigheterna for
skatteberdkningar och skattekontrollen. Enskilda fysiska eller juridiska
personer skulle pa sa sitt slippa deklarera dgande och forandring av
dgande i svenska bolag. Uppgifter ur dgarregistret kunde da i stéllet
overforas till Riksskatteverket (RSV) via datamedia for direkt uppdate-
ring i skatteregistren.

Det kan idag vara svart att vid dodsfall ta reda p& hur dgandet i ett
aktiebolag ser ut. Orsaken till detta kan vara att aktieboken och
aktiebreven inte gir att aterfinna. Ett dgarregister skulle gora att
tveksamheten runt dgandet vid dodsfall inte uppstar.

S. Skil mot att infora ett dgarregister

Det kan uppfattas som negativt att det infOrs ett register som Okar
kontrollen av dgandet i svenska aktiebolag. Redan i dag finns det
foretradare for niringslivet som foresprakar mindre kontroll av bolagen.
Dessutom kommer det onekligen att innebdra en viss kostnad for
bolagen om ett dgarregister infors. Mojligheten att genom bulvaner dga
bolag kommer inte att kunna stoppas helt, utan ett register kommer
endast gora det svarare att verka genom bulvaner.

PRV inser ocksé att det finns flera svira dvergéngsfrdgor som maéste
16sas innan ett dgarregister kan bli en realitet.

PRV bedodmer dock att samhéllsnyttan och moéjligheten till affarskontroll
som inforandet av ett dgarregister skulle innebéra, viger upp eventuella
problem och nackdelar.
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6. PRY som registreringsorgan

I utredningen diskuteras bdde Vérdepapperscentralen VPC Aktiebolag
(VPC) och PRV som tinkbara registreringsorgan for ett aktiedgar-
register. PRV vill darfor framfora ndgra skél som talar for att PRV bor
vara det organ som skall fora registret dver de bolag som i dag inte r
anslutna till VPC. Skulle det 4nd4 bli sé att VPC for dgarregistret anser
PRYV att det ar viktigt att verket blir kontoforande institut med ett ansvar
att ombesorja inregistrering av nya dgare i VPC:s register.

Négra fordelar med att 14ta PRV vara registreringsorgan:

1. PRV ér i dag registreringsmyndighet for alla ca 270.000 svenska
aktiebolag. Hos PRV fors dessutom handels- och féreningsregistret,
konkursregistret och ndringsforbudsregistret. Totalt har PRV ca 900.000
objekt i sina register. PRV har darigenom betydande erfarenhet av att
driva register i stor skala och en unik Gverblick 6ver alla som driver
naringsverksamhet i Sverige. Det skulle darfor vara naturligt for PRV
att dven ha hand om registreringen av dgandet i de svenska aktiebolagen.
Redan i dag tror ménga att PRV for ett aktiedgarregister.

2. Enligt PRV:s uppfattning bor ett register over aktieigandet i
Sverige foras av ett statligt organ. Det dr sedan tidigare en svensk
modell att 1ata myndigheter skota registreringsarenden for bolag. Om en
myndighet skoter registrering av bolagsuppgifter skulle dessutom kravet
pa objektivitet inte kunna séttas i fraga.

3. Vid nistan alla dgarforandringar i ett mindre aktiebolag sker dven
ett byte av styrelse och VD i bolaget. Det dr dessutom vanligt att de nya
dgarna vill byta firma pa bolaget, vilket innebar att bolagsordningen
méste dndras. Alla dessa dndringar skall anmélas for registrering hos
PRV. PRV menar darfor att det vore naturligt f6r bolagen att samtidigt
som man amndler ovanstiende fOrindringar dven amnidla fOrindrat
dgande till PRV. Bolagen skulle dédrigenom slippa vénda sig till flera
institutioner. PRV skulle 1itt kunna behandla anmilan om foréndrat
dgande parallellt med anmédlan om &vriga dndringar.

4. PRV skulle ocksid kunna ha en fortlopande kontroll Over ett
agarregisters riktighet. Kontrollen skulle ske genom att rostlingden i de
inskickade bolagsstimmoprotokollen jimfoérs med dgarregistret.

5. PRV har stor vana av att bygga upp register, och tog t. ex. over
handels- och foreningsregistret frin ldnsstyrelserna under &ren 1993-
1994.
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6. PRV delar inte utredningens uppfattning om att registrering i det
system som for nirvarande géller enligt aktiekontolagen skulle vara den
16sning som kraver minst arbete och kostnader vid sjilva uppbyggnaden
av ett register. Om VPC skulle bli registreringsorgan for registret,
skulle VPC tvingas bygga upp ett helt nytt register for de ca 270.000
bolag som omfattas av forslaget. PRV déremot har redan ett register
over alla dessa aktiebolag, och det vore inte svart att utdka detta register
med uppgifter om 4gare.

7. PRV har stor vana vid méngdhantering av uppgifter, blanketter etc.
som ett dgarregister skulle innebira.

8. PRV tar i dag emot ca 10. 000 telefonforfragningar per dag. PRV:
s organisation skulle utan nigra stdrre problem dven kunna klara av att
besvara fragor om dgandet i aktiebolag. Om ett dgarregister inférdes
skulle det ocksi vara naturligt for PRV att samtidigt kunna besvara
fragor om dgandet i aktiebolagen, vilket skulle underlattas betydligt av
att vi sjilva forde registret. Orsaken till att det skulle underlitta
informationsgivandet angiende dgandet, om PRV sjilv forde registret,
ar att verket d4 snabbt och sikert skulle kunna se om det finns en
anmailan om dgarforandring under handlaggning.

9. PRV far ofta fragor om hur t.ex. en dgarforandring, utbyte av
styrelse, dndring av finna m.m. skall genomforas och vad det krévs for
blanketter och annan formalia. Det vore dérfor naturligt att kunna hjilpa
bolagen med alla problem p& samma ging, i stillet for att behova
hénvisa dem vidare till nigon annan institution nir det géller dgarfragor-
na.

10. PRV har stora mojligheter att pa ett tidigt stadium uppméirksamma
vissa foreteelser som inte hor hemma i en sund niringsverksamhet. PRV
samarbetar i dag i allt hogre utstrickning med andra myndigheter i
avsikt att minska den ekonomiska brottsligheten. Genom att dven
registrera dgarfordndringar i aktiebolagen skulle PRV snabbt kunna se
om detta i kombination med nagon annan dndringsatgird skulle kunna
vara frdga om ekobrottslighet.

11. De personer som meddelats niringsforbud far enligt 6 § lagen
(1986:436) om niringsforbud inte dga sa manga aktier i ett aktiebolag
att hans andel av rostetalet for samtliga aktier i bolaget dverstiger femtio
procent. Hittills har det varit svart att kontrollera denna begransning av
dgandet. Om PRV forde aktiedgarregistret vore det enkelt for oss att
gora denna kontroll av dgarbegrinsning eftersom PRV redan for
néringsforbudsregistret.
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7. Agarregister grundat pa anmilningsskyldighet

For att syftet med ett dgarregister skall kunna uppnds pa bésta sitt
forordar PRV ett register grundat pa en anméilningsskyldighet. PRV
instdimmer vidare med utredningen att ett dgarregister bor konstrueras
sa att det blir en civilrattslig forutsattning for ett giltigt aktieforvarv att
anteckning dirom gors i registret. Det blir siledes inte aktiebrevet som
blir birare av rittigheten utan endast registreringen.

PRV foreslar darfor att det infors en amnilningsskyldighet for siljare
eller forvérvare av aktier i ett bolag. Varje dgarfordndring som sker i ett
bolag skall siledes bli foremél for registrering. I de fall en siljare eller
forvirvare underlater att anméla en sidan dgarfordndring bor 1dmpliga
sanktionsatgiarder Overvagas.

For de vid ikrafttradandetidpunkten befintliga aktiebolagen foreslar PRV
att det infors en skyldighet for dessa bolag att under en dvergéngsperiod
anmaila till verket vem eller vilka som &dger aktier i bolaget. Det far
sedan goras en bedomning av vilka atgirder som skall vidtas i de fall ett
bolag underlater att anmila vilka som 4r dess aktiedgare.

Nar PRV har infort den nye aktieAgaren i registret skall underrittelse
om att denne har blivit inford i aktiedgarregistret skickas till dennes
folkbokforingsadress. En liknande underrittelse bor dessutom sandas till
siljaren av aktierna. Det skulle medfora att risken att pa falska grunder
bli in- eller avregistrerad som aktieigare minimeras. Denna typ av
underrittelse skickar PRV ut redan i dag nér det giller bolagsforetriadare
som antingen avregistreras eller inregistreras. Den berorda personen kan
da reagera snabbt och begédra rittelse. Denna rutin infordes 1994, p.g.a.
att det tidigare forekom att personer helt utan deras vetskap in- och
avregistrerades som foretridare i aktiebolag.

8. Vilka uppgifter bor inga i registret?
Enligt PRV bor foljande uppgifter ingd i ett garregister:

- 4garens namn,

- A4garens postadress,

- d&garens personnummer eller annat identifieringsnummer,

- antalet aktier som innehavet avser,

- Ovriga uppgifter av betydelse sdsom aktieslag, forbehll och pant-
sattning.
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Det kan dven Overvdgas om ytterligare uppgifter bér ingd sasom
exempelvis kopeskilling av aktierna.

Nir det giéller utlandsbosatta personer som amnéler sig som nya
aktiedgare i bolag kan det bli sirskilt viktigt att beakta olika former av
sikerhetsitgirder for att minska mojligheterna att ange icke existerande
personer som dgare. En nirmare utformning av vilken typ av sikerhets-
atgirder som kan bli aktuella méste emellertid utredas ytterligare.

9. Hur skall uppgifterna samlas in?
9.1 Sirskild blankett

Agarforindringar i aktiebolag borde omedelbart amnilas for registre-
ring. For att underlitta sidan anmailan tinker PRV uppritta en sirskild
blankett avsedd for dgarforindringar i aktiebolag som inte dr avstim-
ningsbolag. Blanketten bor utformas sa att alla uppgifter som kravs for
registrering kan fyllas i. Darutdver skulle man kunna tinka sig att en
svarstalong foljer med blanketten, och att denna talong skulle kunna
anvindas om koparen senare skulle vilja silja viss del av sitt aktiein-
nehav. Den ifyllda svarstalongen kan di sdndas in direkt till PRV i
enlighet med den modell som bilregistret i dag anvénder.

9.2 IT-méjligheter

PRV haéller f6r narvarande pa att utveckla verkets IT-system vilket bland
annat kommer att mojliggora elektronisk Overfdring av information
mellan ombud, foretag och PRV. Det innebdr vidare att PRV kan
erbjuda mojlighet att direkt rapportera ett aktieforvédrv antingen sjilv
eller genom ombud via ndgon form av on-line system kopplat direkt till
verket.

10. Offentlighet

Fordelarna med ett dgarregister for alla aktiebolag uppnas endast i den
mén insynen i ett sddant register 4r vidstrickt. Allt aktieinnehav skall
enligt PRV:s uppfattning redovisas och vara tillgingligt for information.
PRV instdimmer dérfor i utredningens forslag om &ndring av bestimmel-
sen om smaposter som regleras i 3 kap. 13 § forsta stycket aktiebolags-
lagen. Den ndrmare utformningen av en sddan &ndring kréver emellertid
ytterligare dverviaganden.

11. Forvaltarregistrering
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Enligt 8 kap. aktiekontolagen samt 3 kap. 10 § aktiebolagslagen finns
mojlighet for avstimningsbolag att 1ata forvaltarregistrera sina aktier.
Det systemet minskar mojligheterna till insyn i bolagen. PRV delar
déarfor utredningens uppfattning att reglerna om forvaltarregistrering i
sin nuvarande utformning inte skall tillimpas p aktiebolag som inte 4r
avstimningsbolag. En forutséttning for att tilldta forvaltarregistrering i
dessa bolag bor i sé fall vara att dgarregistret dnd4 innehaller uppgift om
vem som &r aktielgare trots fOrvaltarregistreringen.

12. Hur skall registret finansieras?

PRV:s verksamhet dr helt avgiftsfinansierad. Samma princip maste
darfor tillimpas for ett dgarregister. Enligt PRV: s mening bor
emellertid formerna for hur betalning skall ske utredas nirmare.

13. Lagstiftning med anledning av inférande av ett dgarregister

PRV forordar med hinvisning till ovanstdende resonemang att en ny lag
om Agarregister for alla aktiebolag som inte dr avstdmningsbolag
utarbetas. Aktiekontolagen bor siledes inte bli direkt tillimplig pa det
nya dgarregistret. Daremot bor den nya lagen folja aktiekontolagens
uppstéllning och bestémmelser s langt som mojligt.

14. Overgangsfragor

PRV instimmer med Bulvanutredningen att overgangsfrigoma maste
dgnas sirskild uppmérksamhet, men foljande kan dock kommenteras. Ett
dgarregister maste enligt PRV:s uppfattning omfatta samtliga aktiebolag,
béde de bolag som bildas efter ikrafttridandet av en ny lagstiftning och
de vid ikrafttridandet befintliga bolagen. I annat fall uppnés inte
fordelarna ur brottsbekdmpningssynpunkt.

Vidare diskuteras i utredningen vilken overgingstid som bor tillimpas
for att tvinga in samtliga bolags alla aktiedgare i ett dgarregister. En
overgangstid om minst tre &r ndmns. PRV anser det viktigt att inréttan-
det av ett dgarregister inte tar for 1ang tid, da det huvudsakliga syftet
med registret 4r att forhindra ekobrott. PRV forordar dérfor en kortare
Overgangstid om maximalt tvd ar. Alla ca 270.000 aktiebolag som
kommer att berdras finns redan i PRV:s register, varfor en tid pa tvé ar
verkar realistisk for att samla in uppgifter om dgare i dessa bolag.

Ett problem &r hur uppgifter om 4gare i de vid ikrafttradandet befintliga
bolagen skall samlas in. PRV forordar utredningens resonemang att
aktiebreven maste foretes for att innehavaren skall inforas i dgarregi-
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stret. Om inte aktiebrev foretes behaller det dnda sin giltighet men det
kan inte med rittslig verkan overlatas eller pantséttas. For att innehava-
ren skall kunna forfoga Over aktien maste siledes en registrering dga
rum. Aktieboken méste emellertid ligga till grund for en registrering i
de fall da nagra aktiebrev inte har utfirdats.

15. Avslutande synpunkter

Totalt sett skulle hanteringen av ett dgarregister bli mycket enklare,
snabbare och billigare om handlidggningen av drenden, utgivande av
blanketter, informationsgivandet etc. skots av ett och samma organ.
PRV anser sig ha den kapacitet och den kompetens som krivs for att
klara dessa uppgifter.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Carl-Anders Ifvarsson.
I den slutliga handlaggningen har deltagit avdelningschefen Kurt
Johansson, chefsjuristen Per Holmstrand och avdelningsdirektoren Ake

Svensson. Foredragande har varit juristen Arne Jansson och enhetsjuris-
ten Lena Goransson Norrsjo.

Carl-Anders Ifvarsson
Arne Jansson

Lena Goransson Norrsjo
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FINANS-

INSPEKTIONEN
Virdepappersmarknadsavdelningen 1997-07-11  Dnr 1707-97-006
Ulla Lloyd
Telefon 08-787 80 73 Justitierddet Johan Munck

Bulvanutredningen
Hogsta Domstolen
Box 2966

103 12 Stockholm

Agarregister i famansbolag

Finansinspektionen har tagit del av den promemoria som har utarbetats
av Bulvanutredningen och som har sénts till inspektionen for eventuella
synpunkter.

Finansinspektionen har inga synpunkter p4 innehéllet i promemorian.

Inspektionen forutsitter att inspektionen ges tillfille att limna synpunk-
ter nér bulvanutredningen sminingom ldmnar sitt forslag p4 remiss.

Med vinlig hilsning

Ulla Lloyd
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AKTIEBOLAGSKOMMITTEN YTTRANDE
Justitiedepartementet 1997-07-18
103 33 Stockholm

Bulvanutredningen
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Bulvanutredningens promemoria rérande ett kontobaserat aktiesystem

for svenska aktiebolag
Aktiebolagskommittén har, fran strikt aktiebolagsrittsliga utgings-

punkter, ingenting att erinra mot den av utredningen framlagda
principskissen till ett kontobaserat aktiesystem for svenska aktiebolag.

Pa aktiebolagskommitténs vagnar

Bo Svensson
Ordforande

/Rolf Skog
Sekreterare
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Industriférbundet Remissyttrande
1997-05-29 SI Dnr 109/97
Bulvanutredningen
Departementens utredningsavdelning
Box 187

201 21 MALMO

Ang forslag till generellt kontosystem for aktier

Sveriges Industriforbund har beretts tillfdlle att limna preliminéra
synpunkter p4 Bulvanutredningens forslag till generellt kontosystem for
aktier, och fir med anledning hirav anfora foljande.

Skélen for ett register med information om dgare i fimansbolag

Bulvanutredningen skall enligt sina direktiv utreda om det finns skl att
infora ett register for information om dgare i fimansbolag, varvid den
forvantade nyttan frin ekobrottsbekdmpningssynpunkt av ett sddant
register skall vigas mot de kostnader, administrativa insatser och bordor
for nédringslivet som registret medfor.

I den remitterade promemorian redovisas emellertid inte ndgra sddana
overviganden av den forviantade nyttan fran ekobrottsbekdmpningssyn-
punkt; vad som sigs &r bl a att en sondering bland "marknadsforetra-
dare" gett vid handen att det ar tdnkbart att en nyordning kraftigt skulle
motverka vissa former av missbruk av det associationsréttsliga regelsys-
temet.

Det framgér séledes inte hur stort "ekobrottsproblemet” &r - eller mer
konkret vad detta bestar i - som det foreslagna generella kontosystemet
for aktier skall 16sa, om kontosystemet dr den bista l0sningen av
problemet eller om det finns andra alternativa 16sningar. Noteras kan att
utredningen anser att vissa fran aklagarhall framforda motiv inte ar skl
nog for att genomfdra reformen (promemorian sid 18).

Utredningen, som i stillet synes ha utgtt frn frigan hur ett dgarregister
bor utformas, har visserligen funnit att reformen kan medfora
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Industriférbundet Remissyttrande

1997-05-29 SI Dnr 109/97

fordelar for manga bolag, t ex att pantsittning av aktierna underlittas.
Skrivningarna i direktiven gor dock att dessa positiva sidoeffekter inte
i sig kan motivera inforandet av ett obligatoriskt, generellt kontosystem
for aktier. Det kan dessutom mdjligen vara sa att dessa effekter kan
uppnds pa annat sitt som dr bade béttre och billigare f6r de inblandade,
nagot som Overhuvudtaget inte har dvervigts i det remitterade materia-
let.

Generellt sett dr frivilliga system att foredra. Industriférbundet inser
dock att om utredningens forslag skulle baseras pa aktiedgarnas frivilliga
anmaélan av sitt aktieinnehav i ett bolag till kontosystemet, &r risken
uppenbar att seridsa aktiedgare och andra personer som med brottsliga
avsikter agerar genom aktiebolag avstir frin att anméla sina aktiein-
nehav. Syftet med registret - att vara ett effektivt verktyg i bekdmpning-
en av ekonomisk brottslighet - skulle sdledes inte uppnas.

Om Overgangen till det generella kontosystemet & andra sidan gors
obligatorisk, sdsom Bulvanutredningen foreslar, riskerar seridsa bolag,
som niArmare beskrivs nedan, att drabbas av 6kade administrativa bordor
och kostnader. Ett siddant forslag kan inte accepteras innan den
forvantade nyttan fran ekobrottssynpunkt med forslaget utretts.

Industriférbundet forutsitter mot bakgrund av det ovan anforda att
utredningen i sina fortsatta Overviganden utreder de nu nimnda
frgestéllningarna sé att ett béttre underlag tas fram for problem- och
kostnadskonsekvensanalysen. Forst nir s& skett kan, enligt forbundets
mening, bedomas vilka fordelar ett obligatoriskt, generellt kontosystem
for aktier skulle ha fran brottsforebyggande och brottsbekdmpande
utgdngspunkter.

Forslaget till ett Generellt kontosystem for aktier

Den foreslagna ordningen, som avses ersitta nuvarande ordning med
pappersbaserade aktier for sddana aktiebolag som inte for nirvarande
omfattas av det kontobaserade systemet, kan som utredningen anfor
innebidra fordelar for manga bolag.
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Industriférbundet Remissyttrande

1997-05-29 SI Dnr 109/97

Foretrddare for sma och medelstora foretag som Industriférbundet varit
i kontakt med delar denna uppfattning och stiller sig prelimindrt positiva
tal forslaget. Att infora regler som mojliggor kontroll av dgarbilden i
fdmansbolag och andra privata bolag ses som en tgird som gynnar
seri0sa foretag. Dock framhdlls vikten av att de registreringsavgifter och
andra kostnader som forslaget &samkar foretagen blir laga.

Till Industriférbundet har emellertid ocks& redovisats negativa instill-
ningar till Bulvanutredningens forslag. Dessa kommer frin stora
industriforetag och giller de effekter forslaget skulle fa for de svenska
koncerner som har ett stort antal svenska dotterbolag med endast en
aktiedgare. Verksamheten i bolagen varierar fran bedrivande av en del
av koncernens industriella rorelse, antingen som kommissionérsbolag
eller som sjélvstindigt bolag, till att inneha aktier i utlindska dotterbolag
dir det krévs fler dn en aktiedgare enligt lag eller till att vara rena
namnskyddsbolag. Dessa bolag fyller ett legitimt och viktigt behov for
moderbolaget. I de allra flesta fall finns inget behov av nyemissioner till
allméinheten eller till en storre krets eller av pantsittning eller andra
sddan transaktioner. Rorelser i aktieinnehavet sker sillan.

Ur dessa foretags synvinkel har det foreslagna systemet endast nackdelar
och inga fordelar. Hos de nimnda industrikoncernerna finns farhigor
for att det foreslagna obligatoriska aktiekontosystemet skapar Okad
administration kring aktiedverlatelser och blir kostsamt for foretagen.
Erfarenheten &r ndmligen att registrerings- och registerhallningskostna-
der ofta underskattats nir forslag om inférande av register framliggs.
Aven om bade Patent- och registreringsverket (PRV) och Virdepapper-
scentralen VPC AB (VPC) enligt Bulvanutredningen anser sig kunna
fora ett allmidnt kontobaserat aktiedgarregister for brikdelen av de
kostnader som kontofoérande institut for nirvarande tar ut, dr det stor
risk att kostnaderna for det foreslagna systemet inte blir ovésentliga.
Detta giller sirskilt overgangen, eftersom det av rittssikerhetsskal
méste kridvas mycket noggrann granskning av underlaget, innan en
person infors som &gare till vissa aktier i ett bolag.
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Industriférbundet Remissyttrande

1997-05-29 SI Dnr 109/97

Farhigorna att administrationen torde dka grundas pé att inblandningen
av ytterligare en instans - utover kdpare och séljare, vilka ju ofta ocksa
administrerar bolaget i friga - normalt innebdr merarbete och tidsut-
drakt. Nagot som i sin tur 6kar bolagens kostnader. I sammanhanget bor
noteras att vissa koncerner inte utfirdar aktiebrev i sina svenska
dotterbolag. Overlatelser vid t ex interna omstruktureringar kriver da
bara ett bokforingsunderlag och en anteckning i aktieboken.

Vidare har péapekats att de administrativa fordelar ett kontobaserat
system medfor for bolagen (promemorian sid 18) kan uppnés redan idag
genom att bolaget véljer att bli avstimningsbolag. Den fordel det
foreslagna systemet har ur civilrittslig synvinkel ar att samma kriterier
for giltighet av aktieoverltelse, pantséttning etc blir gillande oavsett om
transaktionen avser aktier i ett avstimningsbolag eller i ett bolag som
inte 4r avstdmningsbolag. Mdjligen kan ocksé ett kontobaserat system
forebygga bedrigliga forfaranden med aktiebrev, som inte makulerats
men som dnd& upphort att gélla, t ex pa grund av att aktiekapitalet satts
ned eller att bolaget har upphdrt att existera och ersatts av ett nytt bolag
med samma namn. Frégan dr emellertid om dessa tdmligen begrinsade
fordelar fran civilrattslig synpunkt kan motivera ett obligatorium. Som
redan inledningsvis angetts anser Industriférbundet att dessa fordelar inte
isig utgor tillrackliga skil harfor.

Om problem- och kostnadskonsekvensanalysen skulle visa att nyttan fran
ekobrottsbekdmpningssynpunkt av ett obligatoriskt system dverviger de
ovan papekade nackdelarna, bor utredas mojligheten att undanta publika
koncerners dotterbolag. Den nirmare utformningen av ett sidant
undantag, vilket rimligen inte skall behdva innebdra nigra problem
utifrdn brottsbekdmpande utgdngspunkter, fir analyseras i de fortsatta
Overviagandena.

Registreringsorgan m m

Nar det giller frigan vem som skall svara for registreringarna i ett nytt
system bor enligt Industriférbundets mening véljas den som p& admini-
strativt enklaste och billigaste sétt kan gora detta. Det synes vara VPC,
som redan idag skoter motsvarande registrering for
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Industriférbundet Remissyttrande

1997-05-29 SI Dnr 109/97

avstdmningsbolagen. De skél som enligt promemorian talar for att PRV
alaggs uppgiften ar att det blir en frdga om en obligatorisk registrering,
vilket i andra sammanhang ankommer & PRV, och att PRV 4r mer vant
att besvara telefonforfrigningar och har en bittre organisation harfor.
Eftersom utredningens utgdngspunkt r att berorda aktiebolag skall std
for kostnaderna for registreringen kan enligt forbundet de skil som
angetts tala for att PRV skall skota registreringen inte viga sirskilt
tungt.

Det kan ifrgasittas om PRV automatiskt skall erhdlla uppgifter om
dgare i privata bolag frdn VPC. En lampligare ordning kan vara att VPC
péa begidran lamnar sddana uppgifter till PRV och andra som efterfragar
uppgiftema.

Utredningen foreslar att polis- och dklagarmyndigheten ges rétt att direkt
fran VPC fa andra uppgifter om ett avstimningsregisters innehall dn
sddana som ror aktiedgare, nir misstanke om viss brottslighet foreligger.
Med hénsyn hirtill forefaller det lampligare att polis- och dklagarmyn-
digheter ocksé kan fi ut dgaruppgifter direkt frdn VPC, utan att behova
gi omvégen over PRV.

SVERIGES INDUSTRIFORBUND
Margit Knutsson

Anne Wigart
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SVENSKA FONDHANDLAREFORENINGEN
SVENSKA BANKFORENINGEN

YTTRANDE
1997-05-28

Bulvanutredningen

Departementens utredningsavdelning
Box 187

201 21 MALMO

Generellt kontosystem for aktier

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska BankfOreningen (i
fortsittningen féreningarna) har blivit ombedda att 1imna synpunkter pa
ett forslag till generellt kontosystem for aktier och fir med anledning
dirav anfora foljande.

Grunden fOr utredningens forslag &dr att komma till réitta med vissa
bulvanforhallanden, vilka kan ingd som ett led i ekonomisk brottslighet.
Det hir aktuella forslaget - att infora ett generellt system for kon-
tobasering av aktier och dirigenom astadkomma en dgarregistrering -
skulle kunna ge vissa positiva effekter i bekdmpningen av den ekonomis-
ka brottsligheten. Man bor dock inte, som utredningen inte heller gor,
Overvirdera effekterna i detta hinseende av en kontobasering av aktier.
Det kan ndmligen antas att kringgdendemdjlighetema &r stora. Det géiller
inte minst de svarigheter som kan upptrida nir utlindska intressen ar
inblandade. I den debatt som forekommit med anledning av utredningens
forslag har framhéllits att detta skulle kunna medféra forbattringar i
aktiedgarregistreringen, vilket i sig skulle kunna vara ett motiv for
forslaget.

I foreningarnas genomgéing av forslaget har yppats savidl positiva
synpunkter som tveksamma synpunkter. De forra synpunkterna har
grundats pd uppfattningen att forslaget skulle medfora praktiska
forbittringar av aktiehanteringen. De senare har i huvudsak byggt pa att
det kan leda till ett registreringstvang for sma bolag, vilket medfér en
administrativ belastning och kostnader for dessa utan att tillrckliga
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motiv har redovisats. Den tveksamhet som rests dr i hog grad ocksa
betingad av osdkerhet om hur ett system skulle fungera och om det
medfor en effektivisering av ekobrottsbekdmpningen pa det sitt som
gors géllande. Ett klart stillningstagande vore lattare att f4 till stdnd pa
grundval av ett mer i detalj genomarbetat forslag och dar forslagets
effekter i olika hdnseenden analyseras.

I huvudfrigan om foOrslaget skall genomforas eller inte ndjer sig
foreningarna med nu gjorda konstateranden.

Om forslaget genomfors instiller sig frAgorna om vem som skall ansvara
for att registerforingen kommer till stind och hur handlédggningen skall
g till. Enligt foreningarnas uppfattning faller det sig i sa fall naturligt
att lagga det grundldggande ansvaret for registerforingen pa en myn-
dighet, lampligen som utredningen forordar PRV. Tekniskt skulle det i
och for sig kunna vara motiverat att 1ata VPC utfora uppgiften, men det
synes mindre 1dmpligt att lagga ansvaret for ett obligatorium pd VPC,
om VPC: s legala monopol skulle upphora, ndgot som féreningarna fran
andra utgangspunkter forordar. Inget torde emellertid hindra att PRV
sdsom ansvarig myndighet kdper in hela eller delar av den tekniska
tjdnsten fran annat hall, t ex frAin VPC. Om detta skulle bli aktuellt
maste dock garantier skapas for att VPC:s nuvarande verksamhet inom
ramen for VP-systemet till ingen del stors.

En vidgning av VPC:s registerhallning till att avse alla aktiebolag kan
forvintas kriva avsevirda modifieringar fOr att anpassa VP-systemet till
de behov som kan vintas uppsta for det stora antalet aktiebolag med ett
begransat antal aktiedgare. Om det skulle bli aktuellt att engagera VPC,
anser foreningarna det vara nodvéndigt for utredningen att med VPC i
detalj undersoka forutséttningarna for detta med den nimnda utgings-
punkten att VPC: s nuvarande tjinster inte far berdras pa ett negativt
satt.

Om utredningen véljer att ga vidare pa linjen med pappersldsa aktier for
alla aktiebolag bor aktiekontolagen kunna tjaina som forebild. Sdsom
utredningen anfort forutsitts ocksa ett antal &ndringar i aktiebolagslagen.
Dirvid bor lampligen en forenkling efterstrivas si att bestimmelserna
om avstimningsbolag blir likformigt tillimpliga pé alla aktiebolag. I vad
man detta pakallar ndgra dndringar i friga om vad som nu géller for
avstimningsbolag kan foreningarna fOr nédrvarande inte Overblicka.
Foreningarna finner pa detta stadium inte heller i dvrigt anledning att
nirmare ga in pa lagtekniska frigor.
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I friga om kostnaderna for ett generellt kontosystem anser féreningarna
att dessa helt och héllet bor belasta aktiebolagen. Det later sig givetvis
inte gora att med skattemedel bekosta systemet. Systemet maste dock
utformas sé att kostnaderna blir s 14ga som mojligt. Dérvid bor man
som tumregel kunna utga fran att antalet uppgifter som skall registreras
ar avgorande for kostnaderna. En begransning till det nddvéindiga dr
darfor pakallad. Om det skulle bli aktuellt att utnyttja VP-systemet bor
ordningen med kontoférande institut kunna tillimpas. Det fOrutsitts i s&
fall ske med en fri prissittning for instituten. Om PRV fir en
registreringsfunktion méste denna ocksé bekostas fullt ut av bolagen sa
att konkurrens kan uppritthallas till gagn for effektiviteten.

Svenska Fondhandlarféreningen Svenska Bankforeningen

Per-Ola Jansson Ulla Lundquist
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VPC

Johan Munck 1997-06-02
Bulvanutredningen

Departmentens utredningsavdelning

Box 187

201 21 MALMO

Generellt kontosystem for aktier

Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag (VPC) har nu beretts tillfille att
lamna ytterligare synpunkter pa rubricerat forslag.

VPC har tidigare beretts tillfille att 1imna synpunkter pd reformtanken
och kan konstatera att det forslag och de Overviganden som gors i
promemorian i allt visentligt dr vil avvigda och rimliga att 14gga till
grund for det fortsatta arbetet.

VPC delar uppfattningen att ett mer detaljerat forslag bor 1aggas fram
om reformtanken tas emot positivt efter denna forsta remissrunda. Efter
"principbeslut” skulle sedan VPC och PRV tillsammans kunna fa i
uppgift att utarbeta ett systemforslag. Vid det fortsatta arbetet ar det
enligt VPCs upppfattning angeldget att 6vergangsproblematiken dgnas
sarskild uppméirksamhet. Att praktiska och legalt rimliga 6vergéngsreg-
ler kan presenteras dr sannolikt en forutsittning for att reformforslaget
skall kunna forankras och genomforas till rimliga samhéllskostnader.

Med vénlig hilsning
VARDEPAPPERSCENTRALEN VPC AB

Anders Reveman
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Bulvanutredningen

Departementens utredningsavdelning

Box 187

201 21 MALMO

Sodertélje 97-05-26

Remissvar - "Generellt kontosystem for aktier"”

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF har beretts tillfalle att
avge synpunkter p& promemorian "Agarregister i fimansbolag”.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF

SRF har ndrmare 1 100 redovisningskonsulter som medlemmar.
Medlemmarna har som huvudsaklig uppgift att hjilpa smaforetagare med
redovisningsfragor och beskattningsfragor. Cirka 100 000 foretagare
anlitar vara medlemmar for dessa tjinster, liksom for allehanda
radgivning rérande problem kundféretagama moter i sin smaforetagar-
roll.

Medlemmarna i SRF assisterar de minsta foretagen, frimst frdn ensam-
foretagare upp till tio anstillda. Ju storre foretagen déirefter blir, desto
mer utbyggda blir normalt de egna ekonomifunktionerna och ddrmed
den egna hanteringen av redovisnings- och beskattningsfragor. Vanligast
bland uppdragen ér foretagsformerna enskilda néringsidkare, aktiebolag
och handelsbolag, i nu ndmnd ordning.

Det dvervildigande flertalet av aktiebolagen i bolagsregistret har en eller
nigra fa dgare och driver verksamhet i mycket liten skala, med ingen
eller ndgra fi anstéllda utdver dgaren/dgarna. En stor andel av dessa
bolag anlitar hjélp med registreringsdrenden. Medlemmarna i SRF har
darfor en omfattande praktisk erfarenhet av att assistera sma aktiebolag
i frAgor om registrering. Medlemmarnas kundféretag stélls ibland dven
infor problem fran foretag som bedriver oserids konkurrens och som ett
led i detta inte skoter registreringen av sina bolagsforhéllanden korrekt.
SRFs medlemmar och deras kundf6retag vilkomnar i dessa sammanhang
atgdrder som forsvarar illojal konkurrens men inte hindrar serids
verksambhet.
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SRF

Remissvar - "Generellt kontosystem for aktier"”

Stéillningstagande

SREF tillstyrker att ett dgarregister infors. Daremot yrkas att PRV blir
registeransvarig instans i stéllet for VPC, som utredningen fOreslar.
SRFs synpunkter utvecklas mer i det f6ljande.

3. Nagra utgangspunkter
3.1 Ett nytt register bor inte begrinsas till famansbolag

SREF tillstyrker utredningens utgdngspunkt att alla bolag, som inte ar
avstimningsbolag, ska omfattas av ett nytt dgarregister. En sidan
reglering ar 1att att forstd och minimerar risken for dverlappningar eller
glapp mellan registren.

Nar personer som inte varit foretagare tidigare bildar aktiebolag uttrycks
ofta forvining Over att 4gandet inte registreras hos PRV, tillsammans
med alla Ovriga uppgifter. For manga sméforetagare upphér inte
forvéningen ens efter ngra &r, eftersom bolagsstimmoprotokoll med
dgarbild sénds in i flera olika sammanhang. Att infora dgarregistrering
bor dérmed vara relativt odramatiskt och naturligt for manga smafo-
retagare.

3.2 De civilrdttsliga reglerna mdste dndras

SREF tillstyrker utredningens slutsats att ett dgarregister bor bygga pa ett
papperslost system, dér registrering blir birare av aktierdttigheterna. Ett
saddant system boOr upplevas som sdkrare och enklare av fOretagen 4n
dagens system med pappersbaserade aktiebocker och aktiebrev.

Visentliga brister i befintligt, pappersbaserat system

En stor méngd aktiebolag bildas som lagerbolag och dverlits sedan till
personer som ofta har bristande administrativa kunskaper. Om de anlitar
hjélp med registreringsfrgor kan bristerna avhjilpas, men det sker inte
alltid. Den aktiebok som upprittas vid bildningen av ett lagerbolag blir
troligen liggande i ett stort antal bolag utan att uppdateras vid dgarforin-
dringar. En betydande osdkerhet kan ocksd konstateras betrdffande
aktiebreven, med okunskap om reglerna for nir aktiebrev behovs, eller
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var de ir i de fall de finns. Det férekommer att aktiebok och aktiebrev
pa grund av forbiseende inte uppdateras vid aktiekapitalokningar eller
dgarindringar.

Bristerna kommer ofta fram nér ett famansaktiebolag overlats, ofta efter
méanga ar utan dgarfordndringar, och aktiebreven inte aterfinns. I andra
fall uppdagas bristerna vid pantsittning av aktier i bank, da aktiebreven
kanske inte kan visas upp och nya aktiebrev behover tas fram.

Skatteforvaltningen har borjat bygga upp ett foretagsregister med bl.a
uppgifter om dgarforhallanden, dér s k basuppgifter infordras. Blanket-
terna for basuppgifter innehdller fortryckta uppgifter om vad skattefor-
valtningen kénner till om bolaget. Betraftande dgarforhillandena har ett
stort antal fel forekommit.

Alla dessa faktorer styrker behovet av att ersitta pappersbaserade
aktiebdcker och aktiebrev med ett centralt dgarregister. Det forefaller
uppenbart att dganderittens Overgdng bor kopplas till inforande i
dgarregistret for att ett register ska bli verkningsfullt. En s&dan
registrering kan som positiv effekten bidra till att seriosa aktiedverla-
telser fullfoljs pa ett tryggare sitt, bade for affarsparterna och for
panthavare.

Central dgarregistrering kan piverka pantsittning i onoterade bolag
positivt

Panthavare berors bade direkt och indirekt av dgarregistrering.

Notering om att aktier dr pantsatta bor ingd i dgarregistret och darmed
stirka panthavarens stillning. Det kan forhoppningsvis 6ka virdet av
pantsittningen jaimfort med att aktier i onoterade bolag idag pantsétts
nirmast som en form av skotselborgen, med litet eget sdkerhetsvérde.

Indirekt berOrs innehavare av Ovriga sdkerheter i onoterade bolag.
Virdet av foretagsinteckningar riknas idag regelméissigt ner med
motiven att dels kan tillgdngarna avyttras utan att panthavaren tillfragas
forst, dels beror virdet av den sammantagna verksamheten ytterst pa
dgarbilden. En verksamhet som beddms som kreditvirdig med en
dgarbild kan vigras krediter med en annan dgarbild. Det problemet
tonas ner med ett effektivt och centralt dgarregister.
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Agarregistrering kan sammantaget bidra till att forhandlingsmoj-
ligheterna forbéttras i onoterade bolag, bade vid pantséttning av aktier
i bolaget och vid inteckning av dvrig egendom.

S. Registreringsorgan

Central registrering innebar férdelar

Sméforetagare och deras redovisningskonsulter dr vana vid kontakten
med PRV i registreringsfragor. Att registrera dven dgandet hos PRV tar
bort ett mérkligt glapp i registreringen snarare 4n att skapa merarbete.
Tvirtom kan dubbel uppgiftslimning, sasom vid uppdatering av en egen
aktiebok och éndring av basuppgifter hos skatteforvaltningen, undvikas
om en central uppgiftslimning skapas.

Oklart om privata bolag som avstimningsbolag

For att VPC blir registeransvarig talar enligt promemorian bl a att en hel
del privata aktiebolag dr avstimningsbolag och att de bolag som vill ska
kunna sluta emittentavtal med VPC. SRF ifragasitter grunderna for
resonemangen i denna del av promemorian. Det saknas information om
hur méinga "en hel del" dr och dirmed vilken andel av det totala
bolagsbestandet det dr friga om. Vidare saknas uppgifter om vilken typ
av privata bolag det dr som blir avstimningsbolag - dr det bolag som
ingr i storre bolagsgrupper med noterade moderbolag, eller bolag som
ar pa viag att bli noterade pa smaforetagsborser eller dylikt?

Anledningen till dessa ifragasittanden ar att de flesta sma bolag anlitar
hjilp for sin administration, men avstimningsbolag 4r enligt SRF-
medlemmarnas erfarenhet nést intill obefintliga i denna kategori.

PRVs bolagsregister dr naturligare utgdngspunkt dn VPCs aktieregister

Det forefaller SRF som att det bor vara minst arbetskrdvande och
billigast att komplettera det befintliga bolagsregistret hos PRV med
uppgift om dgandet, i motsats till vad som anfors i promemorian om
VPCs dgarregister.
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Tva skilda dgarregister tilleodoser vitt skilda behov

Att tv3 skilda civilréttsliga system for dgarregistrering skulle minska
overskadligheten bestrids ocksi. Snarare betonar det skillnaden mellan
noterade och icke noterade bolag, en skillnad som &ven i manga andra
sammanhang ar avsevird. Registrering av dgandet gors i noterade bolag
som ett led i att kapitalforsorjning soks pa en kapitalmarknad, dér aktiv
handel &r ett grundldggande inslag. Registrering av 4gandet i onoterade
bolag fyller en rad andra syften, men Overlatelsen av aktier sker sillan.

Det ar i sammanhanget av intresse att i Norge overvégs en delning av
aktiebolagslagen, s att behovet av olika reglering for privata respektive
publika bolag kan tillgodoses bittre.

Overgingsproblem mellan dgarregistren ifrdgasitts

Det noteras i promemorian att svarigheter kan uppsti vid dvergang fran
det ena systemet till det andra, om tva system for dgarregistrering finns.
Vilka problem som kan uppstd ndmns dock inte. En fungerande
registrering av dgandet for bagge kategorierna bor ge tillrackliga
underlag for Overgang fran det ena registret till det andra, oavsett vem
som 4r registeransvarig.

PRV som registeransvarig hindrar inte frivillig 6vergang till VPC

Alla aktiebolag som onskar bor enligt promemorian har ritt att sluta
emittentavtal med VPC och anta ett avstimningsforbehdll. Detta kan
enligt SRF uppnés dven om PRV ér registeransvarig for bolag som inte
ar avstdmningsbolag. Det viktiga &r att alla bolag omfattas av nigot slag
av dgarregistrering. Om ett bolag vill overga till att bli avstimningsbolag
kan det ocksé Overga till dgarregistrering hos VPC, dven om det tidigare
haft sitt dgarregister hos PRV nir det inte var ett avstimningsbolag.
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Det bor vara forhallandevis f& bolag som behover anlita VPC f{or
genomforande av nyemissioner, fondemissioner eller utdelningar,
funktioner som i promemorian anfors som skil for att VPC &r lamplig
registeransvarig. De bolag som trots allt 4r betjinta av VPCs resurser
p& omrédet har redan nu mdjligheten att frivilligt soka sig till VPC och
bor dven ha det i framtiden.

Agaruppgift viktig del i féretagsbevis

PRYV behover automatisk tillgang till VPCs dgarregister enligt promemo-
rian, fOr att fi uppgifter till foretagsbevis. Det &r enligt SRF naturligare
att PRV har direkt tillgang till dessa uppgifter genom att dgarregistret
fors integrerat med Ovriga uppgifter i bolagsregistret.

6. Kostnader

SRF ser fordelar for foretagen och deras intressenter i att ett centralt
dgarregister infors. Till de fordelar som berdrs i promemorian kan SRF
dven lagga att ansvarsgenombrott i dnskvirda delar kan forstarkas om
en tydlig dgarbild erhalls. Exempelvis kan reglerna om tvangslikvidation
med fordel knytas till dgare snarare an till styrelseledamot i dgarledda
aktiebolag, parat med inférande av omvint ansvarsgenombrott'. En
sadan utveckling forutsitter en fungerande dgarregistrering.

Sammantaget finns det en rad fordelar med en central dgarregistrering
som bor gora att inférandet varken blir dramatiskt eller kontroversiellt.
Avgorande sista pusselbit for att det ska bli sa ar dock kostnaderna for
de enskilda foretagen. I promemorian skissas en grov bild av en
anslutningsavgift pa ett par hundra kronor och att transaktionskostnader
tillkommer. SRF anser det vara angeldget att anslutningsavgiften
kommer att ligga ungefar i det angivna intervallet och att transak-
tionskostnadema blir 1aga.

SRF

1 Med omvént ansvarsgenombrott menar SRF att styrelseledamot
alternativt aktiedgare ska, for att undgd personligt ansvar, bevisa att
lagstadgade atgérder vidtagits i stéllet for att forfordelad part ska bevisa
att tgdrderna inte vidtagits.
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Till foretagens kostnadsbild hor ocksa att uppgiftslimningen blir enkel
och effektiv. Det behover vara fa uppgifter som lamnas pa ett enkelt
satt, helst med ADB-media som alternativ redan frn borjan. Det bor
ocksa inbegripa att nuvarande uppgiftslamning till skatteforvaltningen
(basuppgifter) upphor. Upphor ocksa skyldigheten att fora aktiebok och
att uppratta aktiebrev, i den omfattning det har krivts idag, kan summan
av de slopade kraven uppvéga den nya uppgiftslimningen redan innan
mervardet i 6kad sakerhet etc laggs till.

SVERIGES REDOVISNINGSKONSULTERS FORBUND SRF
Peter Berg

Remissansvarig

Bilagor:

Kopior: SRF Servicebyrd AB, info
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Utredningens enkdt om kringgaende av
naringsforbud och tillampningen av
radgivningslagen

I syfte att skapa ett underlag f6r utredningens dverviaganden vad galler
frAgan om atgérder mot kringgdende av ndringsférbud och dversynen av
rddgivningslagen har utredningen genomfort en enkétundersokning.
Fréigor riktades till samtliga &klagarmyndigheter och samtliga till-
synsmyndigheter i konkurs.

Det enkétformuldr som tillstilldes dklagarmyndigheterna innehdll
foljande fragor.

1. Hur méanga anmilningar avseende misstinkta Overtridelser av
niringsforbud har regiondklagarmyndigheten i .... samt de lokala
dklagarmyndigheterna i denna region haft att handldgga under dren 1992
- 19957 Ange antalet fall fordelade pad respektive myndighet och
kalenderar.

2. I hur minga av de ovan angivna fallen har anméilan avsett att
néringsforbudet kringgatts genom anvéndning av bulvan? Ange antalet
fall fordelade pa respektive myndighet och kalenderar.

3. I hur manga av de under 1 angivna fallen har yrkande om ansvar
enligt 25 § lagen (1986:436) om néringsforbud framstillts? Ange antalet
fall samt domstol och domsnummer.

4. I hur manga av de under 3 angivna fallen har det varit friga om
kringgéende av ndringsforbud genom anvidndning av bulvan? Ange
antalet fall samt domstol och domsnummer.

5. Thur méinga av de under 4 angivna fallen har de anlitade bulvanerna
varit huvudmannen néirstdende i den mening som avses i 7 § lagen
(1986:436) om niringsforbud? Ange antalet fall samt domstol och
domsnummer.

6. I hur minga av de under 3 angivna fallen har yrkandet bifallits?
Ange antalet fall samt domstol och domsnummer.
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7. 1 hur minga av de under 4 angivna fallen har yrkandet bifallits?
Ange antalet fall samt domstol och domsnummer.

8. Har nigot av de under 3 angivna fallen avsett det forhallandet att den
som varit underkastad niringsférbud begagnat sig av en s.k. generalfull-
makt frdn enskild néringsidkare eller juridisk person som bedriver
naringsverksamhet? Med generalfullmakt avses i detta sammanhang en
fullmakt som ger innehavaren en i princip oinskrénkt behorighet att
foretrida huvudmannen. Om svaret ar ja, ange huruvida yrkandet
bifallits eller ej samt domstol och domsnummer.

9. Har nagot av de under 3 angivna fallen avsett blotta innehavet av
sddan generalfullmakt som avses i friga 8? Om svaret dr ja, ange
huruvida yrkandet bifallits eller ej samt domstol och domsnummer.

10. Har nagot av de under 3 angivna fallen avsett Overtrddelse av
niringsforbud genom innehav eller begagnande av annan, mera
begransad fullmakt &n sddan som avses ovan under 8 och 9?7 Om svaret
ar ja, ange de narmare omstindigheterna, huruvida yrkandet bifallits
eller ej samt domstol och domsnummer.

11. Har ndgon aklagare vid de ovan under 1 angivna myndigheterna
under aren 1992 - 1995 i ndgot mél framstillt yrkande om ansvar for
vardslos ridgivning enligt 2 § rddgivningslagen? Om svaret &r ja, ange
i hur ménga fall det skett, huruvida yrkandet bifallits eller ej samt
domstol och domsnummer.

12. Har nagon aklagare vid de ovan under 1 angivna myndigheterna
under aren 1992 - 1995 i nadgot mal framstillt yrkande om radgivnings-
forbud enligt 3 § rddgivningslagen? Om svaret dr ja, ange i hur minga
fall det skett, huruvida yrkandet bifallits eller ej samt domstol och doms-
nummer.

13. Ett allmént intryck ar att rddgivningslagen har tillimpats mycket
sparsamt. Vilka ar enligt Er uppfattning de framsta orsakerna hartill?

14. Utredningen har enligt direktiven dven att mera allmént dverviga
atgirder for att forhindra eller forsvara bedrivandet av ekonomisk
brottslighet med bulvaner som tickmantel. Har myndigheten funnit att
géllande regler eller tillimpade arbetsmetoder ar bristfilliga i andra
hénseenden dn de som eventuellt redan har berorts i det féregdende, nir
det géller att motverka sidan brottslighet? Om svaret dr ja, ange
narmare vilka brister som enligt Ert férmenande foreligger for narvaran-
de.
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Tillsynsmyndigheterna i konkurs ombads besvara foljande fragor.

1. Hur méanga fall av misstinkta dvertradelser av niringsforbud har
myndigheten anmélt till polis eller 4klagare under aren 1992 - 19957

2. I hur minga av de ovan angivna fallen har misstanken avsett att
naringsforbudet kringgatts genom anvéndning av bulvan?

3. Thur minga av de under 2 angivna fallen har de anlitade bulvanerna
varit huvudmannen néirstdende i den mening som avses i 7 § lagen
(1986:436) om naringsforbud?

4. Har man vid myndigheten i nigot fall under tiden 1992 - 1995
kunnat konstatera att den som varit underkastad nédringsforbud innehaft
s.k. generalfullmakt frén enskild niringsidkare eller juridisk person som
bedriver nédringsverksamhet? Med generalfullmakt avses i detta samman-
hang en fullmakt som ger innehavaren en i princip oinskrinkt behorighet
att foretrdda huvudmannen. Om svaret dr ja, ange om mojligt i hur
méanga fall och under vilka &r detta forekommit.

5. Har nigot av de under 1 angivna fallen avsett blotta innehavet av en
generalfullmakt?

6. Har nigot av de under 1 angivna fallen avsett det forhallandet att
den som varit underkastad niringsforbud har begagnat sig av en general-
fullmakt?

7. Har man vid myndigheten i nagot fall under 1992 - 1995 haft
anledning att Overviga om niringsférbud overtritts genom att den som
varit underkastad niringsforbud anvént sig av eller endast innehaft
annan, mera begrinsad fullmakt 4n sddan som avses ovan under 3 - 5?
Om svaret ir ja, ange de nirmare omstindigheterna.

8. Utredningen har enligt direktiven &ven att mera allmént overviga
atgirder for att forhindra eller forsvara bedrivandet av ekonomisk
brottslighet med bulvaner som tickmantel. Har myndigheten, vid
tillsynen av meddelade niringsforbud eller i sin verksamhet i dvrigt,
funnit att géllande regler eller tillimpade arbetsmetoder &r bristfélliga
nir det giller att motverka sadan brottslighet? Om svaret ar ja, ange
nirmare vilka brister som enligt Ert formenande foreligger for nirvaran-
de.

Resultatet av enkdtundersokningen har redovisats i den allmédnna
motiveringen under avsnitten 7.3.2 och 8.3.
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